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Forord

Denne rapporten inneholder en evaluering av omstillingsprogrammet i Dyrgy, som er gjen-
nomfert i perioden 2017-23. Formalet med evalueringen er & vurdere resultater av
satsingen, samt programmets organisering, innretting og maloppnaelse. Evalueringen skal
i tillegg bidra til leering for andre omstillingsprogrammer.

Evalueringen er gjennomfert av sjefsanalytiker Bjgrn Brastad, senioranalytiker Johan
Lokken og analytiker Ulrik Oswall Akerholt. Oppdraget inngar i en rammeavtale med
Innovasjon Norge for sluttevaluering av omstillingsprogrammer. Spesialradgiver Gry
Elisabeth Monsen har veert ansvarlig for evalueringsoppdraget fra oppdragsgivers side.
Evaluator har fatt meget god hjelp av programleder Stig Stokkland til den praktiske
gjennomfgringen av evalueringen. Vi takker for oppdraget og for et godt samarbeid.

Kristiansand, 04. september 2024

Bjorn Brastad
Prosjektleder
Oxford Research AS
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1. Sammendrag

Denne rapporten inneholder en evaluering av omstillingsprogrammet i Dyrgy, som ble
gjennomfaert i perioden 2017-2023. Formalet med evalueringen er & vurdere
gjennomfaringen og resultatene av satsingen, samt & bidra til leering for andre fremtidige
omstillingsprogrammer.

Et omstillingsprogram skal bidra til nye lannsomme arbeidsplasser, gkt verdiskaping i
naringslivet og en styrket utviklingsevne i omstillingsomradet. Innovasjon Norge er
utnevnt av Kommunal- og Distriktsdepartementet (KDD) som nasjonalt
kompetansesenter for lokalt omstillingsarbeid. KDD har formulert falgende malsettinger
for satsingen som helhet:

o Bidratil etablering av nye arbeidsplasser
e Styrke naringsgrunnlaget i form av en mer robust og variert naringsstruktur
e  Styrke utviklingskompetansen

1.1 Bakgrunn

Dyray er i en sarbar situasjon. Kommunen har opplevd en kontinuerlig negativ
befolkningsutvikling over flere ar, og det er stor sannsynlighet for at
befolkningsnedgangen fortsetter. Nearingsstrukturen i privat sektor er i tillegg relativt
ensidig, og markedet er sveert konkurranseutsatt. Det gjer at Dyrgy kommune ma legge til
rette for & skape vekst i eksisterende neeringsliv og etablering av en bredere
neringsstruktur.

Som fglge av dette utfordringsbildet fikk Dyrgy kommune innvilget omstillingsstatus i
2017. Forsinkelser i tidlig fase med-farte at perioden 2018-20 blir betraktet som den
forste tredrsperioden i gjennomfaringen. Omstillingsarbeidet har pagatt i perioden frem til
2024. Resultatmalet for programmet er & skape 50 nye arbeidsplasser. | tillegg skal
omstillingsarbeidet bidra til gkt robusthet i neeringslivet og en mer neringsvennlig
kommune.
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1.2 Hovedfunn

o Omstillingsstyret har fungert godt og kjennetegnes av kontinuitet gjennom
omstillingsperioden. Styret har dekket bredden i neringslivet og involvert
politikere fra posisjon og opposisjon. Observatgrene fra administrasjonen,
Innovasjon Norge og fylkeskommunen har blitt involvert og bidratt aktivt
gjennom programmet.

e Det har veert ogsa veert god kontinuitet i arbeidet underveis. Programledelsen
har drevet programmet pa en strukturert og sveert god mate. Seerlig har hans
brede nettverk veert viktig bistand i gjennomfaringen av ulike aktiviteter og
prosjekter.

e Programmet er godt forankret og markedsfert. Bedriftene har blitt godt
involvert og Kjenner til mulighetene gjennom omstillingsprogrammet.

e Stipulerte tall fra spgrreundersgkelsen rettet mot bedriftene indikerer 65 skapte
og sikrede arbeidsplasser (arsverk). Malet om 50 skapte arbeidsplasser er
dermed nadd.

e Dyray har valgt & viderefgre arbeidet tett knyttet opp mot
kommuneorganisasjonen. Etableringen av en avdeling for samfunnsutvikling
bidrar til & skape et robust fagmiljg med helhetlig fokus pa narings- og
samfunnsutvikling i bredt i tiden fremover.

e Omstillingsprogrammet har bidratt til en forbedring av bedriftenes
utviklingsevne. Det er flere bedrifter som na er opptatt av omstilling, utvikling
og innovasjon, og dette er positivt for verdiskapingspotensialet pa sikt.

1.3 Evaluators vurdering

Dyrgy er en kommune som er preget av mange av de tradisjonelle distriktspolitiske
utfordringene. Dette medfarer at det er krevende a lykkes med omstillingsarbeidet. Gitt
de forutsetningene som gjelder for Dyrgy kommune, mener Oxford Research at
omstillingsprogrammet vart vellykket og oppnadd gode resultater. Vi vil trekke fram
fglgende elementer som seerlige positive:

e Omstillingsarbeidet har hatt hovedfokus pa prosjekter og bedrifter tilknyttet det
eksisterende neeringslivet. Mange av disse er i en tidlig fase, samtidig har man
valgt 4 ogsa innrette seg mot mer langsiktige satsinger som sentrumsutvikling,
boligsatsing og utviklingen av Espenes industriomrade. Dette vil kunne bidra til
arbeidsplasser og gkt attraktivitet og bolyst i forlengelsen av
omstillingsprogrammet.

e Man har gjennom hele omstillingsperioden hatt et bevisst forhold til og
kontinuerlig fokus pa markedsfering av programmet og dialog med naringslivet
gjennom hele perioden. Noe som har bidratt til & gjere programmet og
mulighetene som finnes i det godt kjent i lokalsamfunnet.



e Mange kommuner mister viktig neringsutviklingskompetanse etter at etter endt
omstillingsprosess. | Dyrgy har man klart & beholde viktige ngkkelaktarer og
koblet de tett pa kommuneorganisasjonen. Dette fremstar som sveert positivt for
kommunens videre arbeid.

o Etableringen av den nye avdelingen for samfunnsutvikling i kommunen gir fokus
i arbeidet med & styrke bade kommunen og neeringslivets utviklingsevne
framover. Det gir robusthet og er en verdifull viderefgring av kompetansen
opparbeidet gjennom programmet. Samtidig sé& vil kommunenes gkonomiske
handlingsrom begrenses ytterligere i tiden fremover. Hvordan man sikrer videre
drift av avdelingen blir dermed et viktig forhold for kommunen & adressere.

Gjennom deltakelsen i omstillingsstyret har nzringslivet veert tett pakoblet og fatt tatt del
i kommunens arbeid med neringsutvikling. Hvordan kommunen tenker & fortsatt
involvere naringslivet, og gi dem en stemme inn i arbeidet fremstar noe uklart.
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2. Evalueringens formal og metode

| dette kapittelet beskrives evalueringens formal og den praktiske metoden som er
benyttet i gjennomfaringen av evalueringen.

2.1 Evalueringens formal

Alle omstillingsomrader gjennomfarer en evaluering av programmet ved
omstillingsperiodens slutt. Formalet med evalueringen er & vurdere
omstillingsprogrammets resultater, samt programmets innretning, maloppnaelse og
beerekraft. Evalueringen skal bidra til leering for nasjonalt kompetansesenter for lokalt
omstillingsarbeid i Innovasjon Norge. Gjennom systematisering av resultater og
erfaringer vil evalueringen ogsa gi innspill og lering til fremtidig organisering av
naringsutviklingsarbeidet i kommunen og gi Innovasjon Norge kunnskap som kan
anvendes i andre omstillingsprogrammer.

2.2 Evalueringsmetode

Som verktgy for & samle inn evalueringens empiriske materiale, har vi bade gjennomfart
dokumentstudier, intervjuer, en spgrreundersgkelse blant tilsagnsmottakere og analyser
av registerdata. | det videre utdyper vi kort de ulike datakildene og gjer en vurdering av
datamaterialet.

2.2.1 Evalueringens datakilder

Evaluator mottok relevante dokumenter fra omstillingsprogrammet ved oppstart av
arbeidet. Fglgende dokumenter er gjennomgatt:

e Utviklingsanalyse

e Omstillingsplaner

o Arsrapporter

¢ Handlingsplaner

e Arlige programstatusvurderinger

o Arlige saksfremlegg fra fylkeskommunen

e Diverse rapporter og analyser som er gjennomfgrt i omstillingsprogrammet

Det ble gjennomfart en spgrreundersgkelse rettet mot aktgrer som har fatt tilsagn
gjennom omstillingsprogrammet. Undersgkelsen ble sendt ut til 58 bedrifter, hvorav 29
besvarte undersgkelsen (4 av besvarelsene var ufullstendige). Dette gir en svarprosent pa
50, som ma vurderes som god og rimelig som forventet i denne typen undersgkelser.



Evaluator innhentet i tillegg data ved & intervjue et utvalg sentrale aktgrer. Totalt ble det

gjennomfart 16 intervjuer. Informantene fremgar av tabellen nedenfor.

Tabell 1: Oversikt over informanter

INEW
Stig Stokkland

| Rolle

Omistillingsleder

Marit Alvig Espenes

Styreleder, tidligere ordfarer

Kenneth Karlsen

Styremedlem, neringslivsrepresentant og nestleder

Tom Robin Edvardsen

Styremedlem, naeringslivsrepresentant

Tone Pettersen

Styremedlem, neeringslivsrepresentant

Kjell Sverre Myrvoll

Styremedlem, politisk representant og ordfarer

Tore Uthaug

Observatgr, tidligere kommunedirekter

Robert Karlsen

Observatgar, Innovasjon Norge

Kristian Figenschau

Observatgr, Troms fylkeskommune

Margrethe Figved

Steinbakken gard

Sissel Ramfjord Paulsen

Dyrgymat, deltaker i SMB-U

Remco van der Hoorn

Nordic Horn enk

Ken-Tore Lysaa

KEWAS as

Ragnar Storvoll

Nordavind utvikling as

Frode Lund-Hansen

Neringshagen Midt-Troms as

Knut Baglo

Proneo as

I evalueringen er fglgende typer registerdata innhentet og analysert (kilder i parentes):

e Utvikling i antall arbeidsplasser (SSB)
e Utvikling i andel arbeidsledige (NAV og SSB)
e Utvikling i befolkningstall (SSB)

e Pendlingstall (SSB)

e Utviklingen i verdiskaping (Proff)

e Antall nyetableringer (Brgnngysundregistrene)

e Andel virksomheter med positivt driftsresultat (Proff)

o Differensiering av naringsstruktur (Proff/Enhetsregisteret)

o Tilsagn fra Innovasjon Norge (Innovasjon Norge og omstillingsprogrammet)

2.2.2 Vurdering av datamaterialet

Evalueringsrapporten bygger pa et omfattende datamateriale for & belyse
omstillingsprogrammets resultater og effekter, dets innretning og arbeidet med
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viderefgring. Bruken av flere datakilder (triangulering) styrker datamaterialets reliabilitet
og validitet. Kontrafaktiske spgrsmal i spgrreundersgkelsen, supplert med informantenes
uttalelser i intervjuene og det gvrige materiale, gjar oss i stand til & sannsynliggjere
effektene av omstillingsprogrammet. Vi vurderer at det samlede datamaterialet gir et godt
grunnlag for a vurdere problemstillingene pa en fyllestgjgrende mate.

En utfordring ved det metodiske opplegget som det er viktig & vare klar over, er at det er
mindre egnet til & pavise de kausale sammenhengene mellom et omstillingsprogram og
eventuelle sysselsettingseffekter pa en streng, vitenskapelig mate. Blant annet papekes
dette i Telemarkforskning sin evaluering av regional omstilling.! Dette er imidlertid ikke
unikt for regional omstilling som virkemiddel. | utredningen Six Steps to Heaven:
Evaluating the Impact of Public Policies to Support Small Businesses in Developed
Economies understrekes dette som en gjengs utfordring ved effektevaluering av offentlige
tiltak.2 En praktisk konsekvens av maleutfordringene er at de gir grunn til & tro at
omstillingsprogrammets sysselsettingseffekter overestimeres.

! Telemarksforskning (2022) Evaluering av ordningen med regional omstilling.
https://www.telemarksforsking.no/publikasjoner/evaluering-av-ordningen-med-regional-omstilling/4135/
2 Storey, David. (2008). Six Steps to Heaven: Evaluating the Impact of Public Policies to Support Small
Businesses in Developed Economies. 10.1002/9781405164214.ch9.



3. Bakgrunn, malsettinger og tiltak

e Omstillingsprogrammet i Dyrgy har som hovedmal & bidra til 50 nye og sikrede
arbeidsplasser, samt gkt robusthet i naeringslivet og en mer naringsvennlig
kommune.

e  Omstillingsprogrammet er gjennomfart i trad med Innovasjon Norges
anbefalinger til omstillingsprosesser.

e Fem satsinger og aktiviteter som har veert viktige med tanke pa a realisere
malsettingene til VOX Dyrgy er arbeidet med berekraft, sentrumsutvikling,
forprosjektet ungVVOXen, arbeidet med utviklingen av Espenes Industriomrade og
bedriftsutviklingsprogrammet SMB-utvikling.

| dette kapittelet beskrives innretningen og malene til Regional omstilling, bakgrunnen
for omstillingsprogrammet i Dyrgy, programmets malstruktur og innretning og
portefaljen av prosjekter.

3.1 Regional omstilling —innretning og mal

Tilskudd til regional omstilling er en szrlig innsats for kommuner eller regioner hvor
mange arbeidsplasser gar tapt. Det er fylkeskommunene som har ansvar for
omstillingsarbeidet i eget fylke. Fylkeskommunene prioriterer hvilke omrader som skal fa
midler og avgjer hvor mye midler disse eventuelt skal fd. Kommuner med
omstillingsstatus far midler over en periode pa inntil seks ar. Det er kommunen som har
ansvar for gjennomfgring av det konkrete omstillingsarbeidet®.

Omistillingsordningen skal komme i tillegg til andre virkemidler. Fylkeskommunene skal
vurdere omstillingsprogrammet i sammenheng med andre virkemidler og i en stgrre
geografisk sammenheng. Regional omstilling skal bidra til & styrke naringsgrunnlaget og
bidra til etablering av nye arbeidsplasser i kommuner eller regioner som opplever
vesentlig nedgang i sysselsettingen over relativt kort tid. Kommunal- og
distriktsdepartmentet papeker at kriteriene for a vurdere maloppnaelse er styrket
utviklingskapasitet og kompetanse for naringsutvikling i kommunen/regionen, og tallet
pa arbeidsplasser som blir etablert eller sikret. Fra 2024 understrekes det malet om styrket
utviklingskapasitet og -kompetanse fa stgrre vekt enn i dag*.

Innovasjon Norge er nasjonalt kompetanseorgan for arbeidet. Det inneberer at de pa
oppdrag fra fylkeskommunene kan hjelpe omstillingskommuner med rad, verktay,
veiledning og kvalitetssikring. Innovasjon Norge har over tid utviklet et omfattende sett

3 Regional omstilling - regjeringen.no
4 https://www.regjeringen.no/contentassets/35c6fd0bde24448e96d6f191789e6¢36/nn-
no/pdfs/prp202320240001kdddddpdfs.pdf
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av informasjon, maler og verktay som kommunene kan benytte seg av®. P4 hjemmesiden
til Innovasjon Norge gis det mer utfyllende informasjon om Regional omstilling®.

3.2 Bakgrunn for omstillingsprogrammet |
Dyray

Demografiske utfordringer og sysselsettingsnedgang har preget Dyrgy kommune over
flere ar. Kommunen har opplevd en kontinuerlig negativ befolkningsutvikling. En
aldrende befolking med gkende forsargelsesbyrde og et relativt lavt utdanningsniva har
ogsa veert en del av utfordringsbildet. | privat sektor var neaeringsstrukturen relativt
ensidig, majoriteten arbeidet innenfor industrisektoren. Videre arbeidet hoveddelen av de
sysselsatte innenfor helse- og sosialtjenestene og majoriteten av personene i yrkesaktiv
alder arbeidet i offentlig sektor.

Dyray sitt utfordringsbilde har blitt dokumentert og utredet gjennom flere rapporter.
Blant annet utarbeidet Telemarksforskning i 2015 en rapport som sa pa
omstillingsbehovet blant kommunene i Troms’. Det ble ogsa gjennomfart en
konsekvensutredning® som sa pa betydningen av det fremtidige utfordringsbildet.
Utfordringsbildet og de skisserte konsekvensene var avgjgrende for at kommunen sgkte
omstillingsstatus i 2016. Sgknaden ble innvilget av Troms- og Finnmark fylkeskommune
februar 2017.

3.3 Malstrukturen i Dyrgy

Omistillingsprogrammets malstruktur star beskrevet og begrunnet i omstillingsplanen og de
arlige handlingsplanene.

3.3.1 Hovedmalsetting

I den reviderte omstillingsplanen for 2021-2023 er hovedmalsettingen definert som fglger:

«Bidra til & utvikle og sikre 50 arbeidsplasser i Dyrgy i lgpet av 6-arsperioden. En
arbeidsplass skal forstas som ett arsverk.» | tillegg skal omstillingsarbeidet bidra til et mer
robust og bearekraftig neringsliv, og en mer naringsvennlig kommune (dyktig
tilrettelegger). ° Malsettingen er knyttet opp mot utvalgte innsatsomrader. 1°

5 Verktgy for regional omstilling | Regional omstilling (innovasjonnorge.no)

6 https://regionalomstilling.innovasjonnorge.no/artikkel/hva-er-regional-omstilling

7 Telemarksforskning (2015) Omstillingsbehov i kommunene i Troms.

& Troms Fylkeskommune (2017) Konsekvensutredning Dyrgy

® VOX Dyrgy (2021) Omstillingsplan 2021 - 2023

10| handlingsplanen for 2023 ble et satt et mal om 9 nye arbeidsplasser pa toppen av de 44,6 man allerede
hadde registrert.
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3.3.2 Innsatsomrader

Disse omradene springer ut av arbeidet som ble gjort av Proneo AS i en utviklingsanalyse
av kommunen?. Proneo pekte pad mulighetene i havbruks- og opplevelsesnaringen, samt
videre utvikling av det eksisterende naringslivet og sentrumsutvikling som sentrale for &
na programmets hovedmalsetting.

| omstillingsarbeidet har Dyrgy kommune dermed identifisert fire innsatsomrader, som alle
har egne strategier og delmal. Innsatsomradene er:

e Sjgmatneringen og tilknyttet leverandgrindustri
e Opplevelsesnaringen

o Eksisterende naringsliv

o Attraktivitet

To av innsatsomradene er bransjespesifikke, ett er bransjeuavhengig og ett omhandler
tilretteleggende tiltak der kommunen har det fremste ansvaret. 1 2021 valgte man a
revidere omstillingsplanen ettersom programmet ble viderefart. Mye av innholdet ble
viderefart, og man valgte ogsa & opprettholde innsatsomradene.

Samtidig har pandemien belyst behovet for hurtig endring. Det har dermed veert viktig &
apne for fleksibilitet og mulighetene for rask justering i arbeidet.

Tabell 2 - Innsatsomrader og mal for antall arbeidsplasser i den reviderte omstillingsplanen.

2018 - 2020 2021 - 2023
Innsatsomrade Mal Innsatsomrade Mal arbeids-
arbeidsplasser plasser
1. Sjsmatnzring og 9 1. Sjgmatnering og 7
leverandgrindustri leverandgrindustri
rettet mot rettet mot
sjgmatnaring sjgmatnaring
2. Opplevelsesnering og 6 2. Opplevelsesnzring 3
reiselivsutvikling basert pa og reiselivsutvikling
natur, kultur og mat basert pa natur, kultur
0g mat
3. @vrig ne&ringsliv — 10 3. @vrig neringsliv — 15
videreutvikling og videreutvikling og
knoppskytinger knoppskytinger
4. Attraktivitet - 4. Attraktivitet -
Kilde: VOX Dyrgy — Omstillingsprogrammet i Dyrgy

11 Proneo AS (2017) Utviklingsanalyse Dyrgy Kommune

12
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I den reviderte omstillingsplanen fremheves det ogsa overordnede effektmal knyttet opp
mot innsatsomradet attraktivitet. Som en direkte fglge av omstillingsperioden skal
kommunen oppleve gkt neerings- og besgksattraktivitet, noe som igjen skal bidra til gkt
bostedsattraktivitet. Neeringslivet ogsa skal veere mer robust og utviklingsorientert og
kommunen skal vaere mer naringsvennlig og en dyktig tilrettelegger.

Innsatsomradene er innrettet for & adressere den regionale utviklingen og a dra nytte av
mulighetsrommet som finnes der. | Midt-Troms er det et voksende naringsliv bade
innenfor reiselivs- og sjgmatsegmentet. Der sistnevnte er den desidert starste neeringen i
regionen, med omsetning pa over 15 milliarder NOK arlig*. 1 likhet med
sjgmatnzringen er det et betydelig potensial for vekst ogsa i opplevelsesnaringene i tiden
fremover. | omstillingsprogrammet har man arbeidet med a mgte dette gjennom arbeidet
med innsatsomrade 1 og 2. Innenfor innsatsomrade 2 - Opplevelsesnaring og
reiselivsutvikling basert pa natur, kultur og mat har man srlig bidratt til & jobbe mot en
barekraftig og samordnet reiselivsnaring. Pa denne maten bidrar omstillingsprogrammet
til at kommunen gar naringens behov i mgte i tiden fremover.

Gitt utviklingsbildet i regionen fremstar innretningen av innsatsomradene og arbeidet
med dem som sveert fornuftige. Arbeidet med a styrke kommunens attraktivitet, og da
serlig bostedsattraktiviteten, gjennom tilrettelegging av kunnskapsgrunnlag for
kommunens boligpolitisk handlingsplan og etableringen av nye boliger i kommunen vil
ogsa bidra til at man er bedre rustet til & mgte fremtidens boligbehov. Som falge av den
sikkerhetspolitiske utviklingen vil det ogsa veere et gkende behov for boliger i regionen i
takt med opptrappingen av Forsvarets aktivitet. Overordnet fremstar valget av
innsatsomrader og arbeidet med dem som sveert fornuftige.

3.3.3 Programstatusvurderinger

Omistillingsstyret, programleder og observatgrer har i samrad med eksterne prosessledere
gjennomfart arlige programstatusvurderinger (PSV). Programstatusvurderingene er et
verktgy for vurdering og evaluering av omstillingsarbeidet for aret som har gatt. |
gjennomgangen har man fulgt Innovasjon Norges mal og man har fokusert pa a
identifisere mulige forbedringspunkter i arbeidet.

| den farste programstatusvurderingen oppsummeres arene 2017 og 2018. Den farste
perioden har blitt benyttet til & sette seg inn i og etablere gode rutiner for drift og
rapportering. I tillegg har det blitt arbeidet aktivt med & ekstern kommunikasjon og
markedsfering av programmet. Blant annet blitt gjennom en egen
kommunikasjonsstrategi. Man satte i gang flere forstudier og forprosjekter som skulle
bidra til realisering av arbeidsplasser, men det ville bli vanskelig a realisere de arlige
malsettingene allerede det farste aret. Viktigheten av a engasjere og involvere det lokale

12 Midt-Tromsradet (2024) Regional nzeringsplan for Midt-Troms 2024-2028
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naringslivet pekes pa som en sentral faktor for & lykkes i omstillingsarbeidet.
Etableringen av arenaer for de ulike aktargruppene i naringslivet ble dermed en viktig
faktor for & avdekke nye muligheter og nyttiggjare seg av disse.

| de pafalgende arene falges de identifiserte utfordringene og anbefalingene opp pa en
god mate. Styret og omstillingsprogrammet jobber malrettet med & sikre et godt
rapporteringsregime som fanger opp skapte og arbeidsplasser/arsverk. | tillegg ser man
for seg at malsettingene, seerlig opp mot innsatsomrade 3 — sjgmatneeringen, farst vil vise
seg pa en lengre sikt. 1 2020 pekes det szrlig pa at man fremover ma arbeide med
forstudier ettersom det kan vere viktige kilder til nye tanker og muligheter som man
tidligere ikke har sett og utnyttet. | tillegg pekes det eksisterende virkemiddelapparatet pa
som en mulig kilde til & utlzse bade muligheter og ressurser som omstillingsprogrammet
ikke selv har mulighet til & statte. Dette falges opp i 2021 hvor man fokuserer pa et gkt
tilfang av forstudier, samtidig som man vurderer prosjekter i forhold til det ordinaere
virkemiddelapparatet der det er relevant.

Pandemien hadde betydelige konsekvenser for neringslivet i Dyrgy. |
programstatusvurderingen for 2020 vurderer omstillingsstyret a ta inn flere neeringer i
utviklingsarbeidet. Dette for & pase at eksisterende neeringsliv overlever pandemien. |
programstatusvurderingen for 2021 beskrives det at ressursbruken og aktivitetsnivaet har
veert lavere enn gnskelig pga. Covid, szrlig for arbeidet opp mot innsatsomrade 2
Opplevelsesnzaring — reiselivsutvikling basert pa natur, kultur og mat og arbeidet med a
etablere og opprettholde arenaer for samarbeid. I tillegg vises det til den negative
befolkningsutviklings betydning for den tilgjengelige arbeidskraften. | PSV for 2022
vurderes det at man i den siste perioden er pa god vei i arbeidet med hovedmal og de fire
innsatsomradene. Serlig arbeidet med sjgmatnzringen og attraktivitet pekes pa som
sentrale for & lykkes pa lengre sikt. Dette krever kontinuerlig arbeid, noe som fordrer en
god plan for overfgring av arbeidet til en del av den kommunale driften.

3.4 Budsjett

Programmet i Dyrgy er gjennomfgrt med en arlig budsjettramme pa 4 MNOK. Troms
fylkeskommune sin arlige andel ligger pa 3 millioner NOK (75 prosent), og Dyrgy
kommune har statt for 1 million NOK (25 prosent) arlig i programperioden. Programmets
totale budsjett vises i Tabell 3 under.

Innovasjon Norge bidrar i tillegg med medfinansiering pa en del prosjekter som ligger i
deres «verktgykasse» pa regionalomstilling.no, (Eksempelvis SMB Utvikling og
styreseminar). Dette inngar ikke i oversikten nedenfor.
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Tabell 3 Omstillingsprogrammets inntekter fordelt pa kilder.

KDD / Troms og Finnmark

Dyrgy kommune Totalt

fylkeskommune

2018 3000 000 1 000 000 4 000 000
2019 3 000 000 1 000 000 4 000 000
2020 3 000 000 1 000 000 4 000 000
2021 3000 000 1000 000 4 000 000
2022 3 000 000 1 000 000 4 000 000
2023 3 000 000 1 000 000 4 000 000
Sum 18 000 000 6 000 000 24 000 000
Kilde: Omstillingsprogrammet

3.5 Omstillingsprogrammets innretning og
aktiviteter

Omistillingsprogrammet i Dyrgy er gjennomfaert i trad med Innovasjon Norges
anbefalinger til en faseinndelt gjennomfering av omstillingsprosessen. Herunder falgende
faser: Avklarings-, strategi- og forankringsfase, gjennomfaringsfase og en avsluttende
fase. | den avsluttende fasen er det tatt i bruk flere konkrete verktgy for & ivareta
kompetansen og erfaringene etter endt omstillingsprogram. Det er blant annet
gjennomfart forstudie som tar seg av viderefaringen.®® Her har man i 2023 utredet
grunnlaget for etablering av en kommunal naringsorganisering tilpasset kommunens og
naringslivets behov. Denne organiseringen tradde i kraft i 2024. Denne sluttevalueringen,
med sine funn og anbefalinger, inngar ogsa i den avsluttende fasen.

Omistillingsprogrammets midler er fordelt innenfor fire overordnede innsatsomrader.
Innenfor disse fire omradene har omstillingsprogrammet finansiert aktiviteter, prosjekter
og tiltak for nzeringslivet pa Dyrgy. Som det kommer frem av tabell 4 har majoriteten av
midlene gatt til Innsatsomrade 3. @vrig Neringsliv — videreutvikling og knoppskytinger.
Neste tabell viser fordeling av prosjektmidler fordelt pa omstillingsprogrammets
innsatsomrader.

18 TINKER (2023) — Forprosjekt viderefgring av omstillingsarbeidet
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Tabell 4 Fordeling av prosjektmidler p& innsatsomrade 2017 - 2022.

Budsjettpost Antall prosjekter Samlet belgp

1.Sjm_natnaer|ng og leverandgrindustri rettet 15 Kr 3900 000
mot sjgmatnering

2.0pp|eye|sesnaer|ng og reiselivsutvikling 61 Kr 4950 000
basert pa natur, kultur og mat

3. @vrig neringsliv — videreutvikling og

4. Attraktivitet 40 kr 4 062 500
Kilde: Arsrapporter fra VOX Dyray — Omstillingsprogrammet i Dyrgy

Omistillingsarbeidet har hatt hovedfokus pa prosjekter i tidlig fase gjennom a primeert
bevilge midler til forstudier og forprosjekter. Gjennom omstillingsprogrammet er det
Dyrgy kommune og VOX Dyrgy som har fatt tildelt mest midler gjennom perioden.
Omtrent 3,5 MNOK har blitt tildelt hver av dem. De seks bedriftene og virksomhetene
som mottok stagrst samlet tilsagnsbelgp, kommer frem av tabellen nedenfor. Tallene er
vedtak om tilsagn og ikke faktisk realisert belgp.

Tabell 5: Virksomheter med stgrst samlet tilsagnsbelgp i omstillingsperioden.

Bedrift Antall tilsagn Samlet belgp i kroner

Attme Havet as 8 Kr 913 437
Kime Akva as 1 Kr 732 000
Arctic Guide & Visit 5 Kr 477 122
Dyrgy Holiday 6 Kr 468 360
TRE Allservice AS 4 Kr 452 587
Mellem Bo og Omsorg as 3 Kr 439 900
Kilde: Kilde: Arsrapporter 2017 — 2022 omstillingsprogrammet i Dyrgy

I regi av omstillingsprogrammet har det blitt gjennomfart en rekke aktiviteter i lgpet av
programperioden.

| delkapitlene nedenfor ser vi nsermere pa noen utvalgte satsinger og aktiviteter som har
veert viktige med tanke pa a realisere malsettingene. Dette er arbeidet med baerekraft,
bostedsattraktivitet, forprosjektet ungVVOXen, arbeidet med utviklingen av Espenes
Industriomrade og gjennomfaringen av bedriftsutviklingsprogrammet SMB-utvikling.

3.5.1 Arbeidet med beerekraft

I omstillingsprogrammets siste periode har barekraftperspektivet har vaert
gjennomgripende i gjennomfaringen av arbeidet med innsatsomradene og aktiviteter
knyttet til dem. Samtidig har man arbeidet aktivt med a tilrettelegge for bearekraft i
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naringslivet. Samtlige prosjekter har blitt vurdert opp mot beerekraftperspektivet, bade i
henhold til gkonomisk- sosial, og miljgmessig beaerekraft.

For bedriftene har man gjennomfart et fellesprosjekt for miljefyrtarnsertifisering av fem
bedrifter i kommunen. | 2023 har fire av disse oppnadd sertifisering.'* Videre er
kommunen en del av Visit Senja Region, som et ledd i dette arbeidet har
omstillingsprogrammet bidratt blant annet med finansiering av en sertifisering av
kommunen som baerekraftig reisemal. Flere reiselivsbedrifter har ogsa fatt oppnadd en
miljasertifisering med stotte fra VOX Dyray.

3.5.2 Arbeidet med & styrke bostedsattraktivitet

| utviklingsanalysen som Ia til grunn for utarbeidelsen av VOX Dyrgy sin omstillingsplan
pekte Proneo pa kommunens utfordringer med boligmangel og sentrumsattraktivitet.®
Arbeidet med & utvikle et attraktivt sentrum og a styrke boligtiloudet i kommunen ble
dermed en naturlig del av omstillingsprogrammets oppdrag, og inngikk i Innsatsomrade 4
— Attraktivitet. Her var sentrale malsettinger a bidra til at Dyrgy ble en nerings- og
bostedsattraktiv kommune.

Kommunen og VOX Dyray initierte i 2019 en forstudie i regi av Nordavind utvikling.'
Hensikten med studien var en kartlegge boligsituasjonen i kommunen. Kunnskapen
skulle brukes til & avdekke hvordan man best kunne mgte boligutfordringene i kommunen
gjennom utformingen av en boligpolitisk handlingsplan. I kjglvannet dette vedtok
kommunestyret i 2020 en boligpolitisk plan.t’” Planen beskrev utfordringene som Dyray
kommune star ovenfor og vil fungere som et verktgy for a styre boligutviklingen i
kommunen pa en malrettet mate i tiden fremover.

Videre har kommunen i samrad med omstillingsprogrammet utviklet en boligportal
(www.boidyroy.no), fatt i stand et etableringstilskudd og tilrettelagt for startlan gjennom
Husbanken. Satsingen har baret frukter og gjennom sgknader til Husbanken har man klart
a bidra med startlan til 11 boliger og 800 000 NOK i etableringstilskudd til nye etablerere
i kommunen. VOX Dyrgy har hatt en seerlig viktig rolle i seknadsarbeidet opp mot
Husbanken.8

3.5.3 Rekrutteringen av unge arbeidstakere - UngVOXen

Som et ledd i arbeidet med & styrke Dyrgy sin attraktivitet initierte VOX Dyrgy i 2019
forstudien «UngVOXen». UngVOXen skulle veere et tiltak for & beholde og rekruttere

14VOX Dyrgy (2024) Utkast til arsrapport for 2023
15 Proneo (2017) Utviklingsanalyse Dyrgy kommune
16 \VOX Dyrgy (2019) Arsrapport 2019

17vOX Dyray (2020) Arsrapport 2020

18 \VOX Dyrgy (2023) Utkast til arsrapport 2023
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nye unge arbeidstakere til Dyrgy. Studien utforsket muligheter og hindre for hvordan man
kan beholde og rekruttere unge voksne i alderen 16 — 25 ar. Prosjektet bygger pa en
erkjennelse av at det er fa arenaer hvor unge voksne kan mgtes for & mingle og bli kjent,
og pa den maten utvikler sosiale relasjoner som pa farer til at de blir veerende i
kommunen pa lengre sikt.

| etterkant av forstudien overtok kommunen hovedansvaret for tiltaket og engasjerte
Nordavind Utvikling til gjennomfgringen av en forprosjekt som skulle utforske hvordan
man best mulig kunne bidra til & lgse utfordringer knyttet til rekruttering og bosetting av
unge voksne arbeidstakere. Mandatet for prosjektet har veert: «Forprosjektet skal utrede
og planlegge en langsiktig satsing for a rekruttere og beholde ung arbeidskraft til
kommunen og neringsliv. Forprosjektet skal viderefare og gjare beerekraftig de felles
mateplassene som er etablert gjennom forstudiet.»*® En viktig malsetting har ogsa veert a
utrede og planlegge hvordan en mer langsiktig satsing kan gjennomfares. | prosjektet har
man vektlagt medvirkning og samarbeid mellom malgruppen, lag og foreninger,
neeringslivet og kommunen.

Man har videre testet ut en rekke tiltak for a vurdere hvilken betydning de kan ha i
arbeidet med & beholde og rekruttere nye unge voksne til kommunen. Det har blant annet
blitt gjennomfart flere sosiale arrangementer, etablert mateplasser og utforsket viktige
forutsetninger for a lykkes. | forprosjektets sluttrapport pekes pandemien pa som en
utfordrende faktor for gjennomfagringen, men man har identifisert flere tiltak til
oppfelging ved et hovedprosjekt. Et sentralt premiss for arbeidet er at malgruppen er
sveert sammensatt, noe som dermed fordrer et bredt arbeid. Det pekes dermed i
sluttrapporten pa fem hovedfaktorer kommunen ma jobbe videre med for & realisere malet
om a gke rekrutteringen av unge arbeidstakere, og a sikre at flere bor i egen bolig pa
Dyrgy. De fem faktorene er: Bolig, aktivitet, leering, samlingsarena og malrettet
kommunikasjon med tydelig fokus pa unge voksne?.

3.5.4 Utviklingen av Espenes industriomrade

Espenes industriomrade har, med dypvannskai, stor molo og en god del opparbeidet
naringsareal, vart et viktig industriomrade for Dyrgy kommune siden 80-tallet. Som en
del av arbeidet med omstillingsplanen og innsatsomrade 1 - Sjgmatneeringen og tilknyttet
leverandgrindustri igangsatte omstillingsprogrammet i 2018 en forstudie og et forprosjekt
for videreutvikling av omradet. Beliggenheten og dypvannskaia var blant flere gode
forhold som talte for at omradet kunne bli tatt i bruk av en stadig mer aktiv sjgmatneering.

19 Nordavind Utvikling (2020) Sluttrapport Forprosjekt UngVOXen
20 For naermere omtale av faktorene se Nordavind Utvikling sin sluttrapport pa forprosjektet.
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| forlengelsen av dette ble det av fylkeskommunen bevilget midler til fylling av sjg i
industriomradet.? | 2019 ble det gjennomfart to anbudsrunder for utbygging av et
mottakstilbud for fiskere. Denne utbyggingen av tilrettelegging for ilandfaring av fisk ble
ikke realisert, ettersom byggekostnadene for mottakstilbudet ble for omfattende.?

| 2021 igangsatte kommunen i samrad med Asplan Viak en reguleringsprosess for a
utvide og revidere den eksisterende reguleringsplanen for omradet. Omradet vil reguleres
til industri, med havneomrade i sjg og smabathavn. | 2021 stgttet VOX Dyrgy tre
prosjekter i forlengelsen av arbeidet med Espenes. Det var blant annet stgatte til et
forprosjekt for etablering av sjg- og landbasert aktivitet for torskeoppdrett, utredning av
etablering av garnkuttertjeneste og et forprosjekt for utredning og planlegging av
mottakstilbud for lokale fiskere.

| intervjuene peker informantene pa at arbeidet med a fa i stand etableringer pa Espenes
er et langsiktig prosjekt og utviklingen av Espenes har veert en viktig del av
omstillingsprogrammet og kommunens arbeidet for & gripe mulighetene som veksten i
sjematneringen vil kunne medfare.

Tre etableringer er muligens er under oppseiling. Blant annet fikk man i 2023 etablert
liggehavn i tilknytning til industrikaia med to utleieplasser i farste omgang. Dette har
kommet i stand i samarbeid med Salaks og grunneier. Det er forventning om etablering
av et par arbeidsplasser til i lgpet av 2024. Blant annet i forbindelse med opprettelse av et
prosessanlegg for tang og tare samt base oppleringsaktivitet knyttet til
undervisningskonsesjon for oppdrett.

3.5.5 SMB-Utvikling

SMB-utvikling ble gjennomfart i to runder, og har blitt brukt som aktivitet for a engasjere
og aktivisere det brede naringslivet i kommunen. Bedriftene som deltok, fikk radgivning
og hjelp til & gyne egnede utviklingsprosjekter og vekstpotensial i egen bedrift.
Leverandgren av tilbudet engasjerte en radgiver, som lyktes godt i a sette seg inn i
bedriftenes behov og kontekstuelle forhold.

Bedriftene var gjennomgaende sveert positive til utbyttet av deltakelsen. Deltakelsen forte
til at bedriftene fikk gjennomfart eller igangsatt viktige utviklingsprosjekter og fikk et lgft
nar det gjelder utviklingsevne. | den fgrste perioden, 2019/2020 deltok 15 lokale bedrifter
i SMB-Utvikling, av disse gjennomfgrte 13 av bedriftene videre utviklingsprosesser.
Blant annet etablerte reiselivsbedriftene som deltok samarbeid om felles
markedsutvikling og produktutvikling/ pakketering. Man satte ogsa i gang utredning av

21 Asplan Viak (2021) Detaljreguleringsplan for Espenesbogen, Dyray kommune
22 \/OX Dyray (2020) Arsrapport 2020
2 \VOX Dyrgy (2023) Arsrapport 2024
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investeringsprosjekter, kompetanseheving og muligheter for lannsomhetsforbedring blant
de deltakende bedriftene.

Forprosjektet «Dyrgy pa Norgeskartet — og ut i verden» var et resultat av
reiselivsaktgrenes deltakelse pd SMB-Utvikling. Dette har veert et todrig reiselivsprosjekt
fra 2020 med hensikt om & gke belegget i sommermanedene og a utvikle helarsdrift.

| 2023 satte man pa nytt i gang en forstudie med SMB- Utvikling. | denne runden deltok
ogsa bedrifter fra nabokommunen Lavangen, som ogsa er en omstillingskommune.

4. Programmets organisering og
forankring

e Det har veert god kontinuitet i arbeidet. Programledelsen har drevet programmet pa en
strukturert, engasjert og sveert god mate.

e Programmet er godt forankret. Bedriftene har blitt godt involvert og kjenner til
mulighetene gjennom omstillingsprogrammet.

o Omstillingsstyret har dekket bredden i naringslivet og hatt en dyktige leder. Det
hadde veert gnskelig med flere strategiske innspill fra hele styret.

e Dyray har fatt pa plass en sveert god viderefaringsmodell. Programleder er
inkorporert i en helt ny samfunnsutviklingsavdeling. Denne avdelingen gir et godt
utgangspunkt for det videre naerings- og samfunnsutviklingsarbeidet i kommunen.

| dette kapittelet gar vi neermere inn pa programmets organisering. Vi belyser hvilke valg
som har blitt tatt og hvordan organiseringen har fungert med tanke pa a realisere
programmets malsettinger.

4.1 Programmets organisering

Omstillingsprogrammet eies av Dyrgy kommune ved kommunestyret. | gjennomfgringen
av strategi- og forankringsfasen ble Nordavind Utvikling engasjert som prosjektleder.
Programmet ble tidligere organisert som et kommunalt prosjekt, med
programorganisasjonen fysisk lokalisert i Nordavindshagen. Fra januar 2020 er
omstillingsprogrammet omdannet til et kommunalt foretak (KF), under navnet VOX
Dyrgy KF. Programorganisasjonen er fremdeles fysisk lokalisert i Nordavindshagen,
sammen med Nordavind Utvikling.

Omstillingsplanen er plandokumentet som VOX Dyrgy KF styres etter. Denne vedtas av
kommunestyret. Omstillingsorganisasjonen skal sikre at omstillingsplanen og arlige
handlingsplaner blir realisert. | dette ligger bade planlegging, organisering, oppfelging,
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kvalitetssikring og rapportering/kommunikasjon om omstillingsarbeidet. Mer spesifikt
rapporterer omstillingsprogrammet om fremdrift og resultater til kommunestyret gjennom
halvars- og arsrapport.

Selve omstillingsorganisasjonen har bestatt av omstillingsstyret, programleder og @vrig
administrasjon. Programleder har operativt ansvar for daglig ledelse og gjennomfaring av
omstillingsprogrammet i henhold til vedtatte planer.

4.1.1 Programledelsen

Omstillingsprogrammet er bemannet med en programleder, som er ansatt i full stilling fra
april 2018. Programmet ble drevet av Nordavind Utvikling det farste kvartalet av 2018.
Alle informanter vi har intervjuet trekker fram at programledelsen har gjort en meget god
jobb. Blant annet trekker det fram at programledelsen har:

e Meget god kompetanse og erfaring fra tilsvarende arbeid. Dette har gitt en god
plattform for arbeidet gjennom hele perioden.

o Et bredt nettverk i regionen blant de andre aktgrene som jobber med narings- og
samfunnsutvikling. Blant annet har VOX Dyrgy etablert samarbeid med Innovasjon
Norge Arktis, Visit Senja Region, Nordavind Utvikling, Naeringshagen i Midt-Troms,
og ulike radgivere/ konsulentmiljger/ kompetansemiljger, som bistar i prosesser og
prosjekter.

e Strukturert arbeidet pa en god og ryddig mate. Daglig leder har veert underlagt
kommunens administrative systemer for saksbehandling, arkiv og
gkonomiadministrasjon. Programleder har i tillegg utviklet et kvalitetssystem for
saksbehandling, oppfalging og portefaljestyring.

e Sakene som har blitt Iaftet fram for styret har hatt en god saksforberedelse, noe som
har gjort styrearbeidet lettere.

e Ledet programmet pa en lgsnings- og serviceorientert mate. Bedriftene vi har
intervjuet er sveert god forngyde med servicen og oppfalgingen fra VOX Dyray.

For VOX Dyrgy sitt arbeid har det vaert en fordel at programlederen har veert fysisk
lokalisert i Nordavindshagen. Dette har gitt et godt samarbeid med aktgrene her.

I tillegg til programleder i full stilling har VOX Dyrgy budsjettert med innkjep av noen
ytterligere programleder-ressurser. Dyrgy kommune har hatt en rammeavtale om innkjap
av konsulenttjenester fra Nordavind Utvikling, og ved behov er det denne avtalen som har
blitt brukt.

4.1.2 Omstillingsstyret

Programmet ledes av et omstillingsstyre pa totalt fem faste representanter, hvorav tre
nearingsaktgrer og to lokale politikere. Naeringsakterene har representert flere naringer,
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inkludert gardsdrift, gardshruksbaserte helsetjenester, elektrotjenester og
havbruksnaringen. Blant politikerne har ordfarer og en person fra opposisjonen deltatt.
Ordfarer fungerte som styreleder fra starten av og fram til 2023. Da det ble ordfererbytte i
2023, ble det besluttet at ikke det ikke var gnskelig & endre styreleder.
Hovedbegrunnelsen for dette var a sikre god kontinuitet i sluttfasen av arbeidet, noe som
er viktig for a fa et godt viderefgringsgrunnlag. Slik Oxford Research vurderer det, var
dette et fornuftig grep.

Det har vaert god kontinuitet blant styremedlemmene i omstillingsperioden og styret har
veert rimelig representativt for neringslivet i kommunen. Styremedlemmene har vart
engasjerte i arbeidet, og det har veert grundige diskusjoner om sgknader og
utviklingstrekk. Programleder papeker ogsa at det har vaert en god arbeidsdeling mellom
ham og styret. Et tiltak som har veert viktig for styret er de arlige strategikonferansene.
Her har serlig naeringsaktgrene bidratt med perspektiver pa hva som fungerer godt og
mindre godt. Dette har blitt brukt til & justere kursen pa arbeidet.

Som i tilsvarende kommuner finner vi at det er varierende strategisk innsikt og bidrag fra
de ulike styremedlemmene. Styret har hatt en svart aktiv og velfungerende styreleder
med bade bred erfaring fra politikken og naringslivet. Mye av det strategiske
utviklingsarbeidet har i praksis falt pa styreleder og programleder, og det har veert et godt
samspill mellom disse i programperioden. Dette har gitt en god framdrift, men samtidig
er modellen sarbar. Det hadde vert gnskelig med flere strategiske innspill fra hele styret
for & gi programleder gode ideer som det kan jobbes videre med.

| styret har Innovasjon Norge, Troms og Finnmark fylkeskommune, kommunedirektar og
radgiver for plan og neering vert faste observatgrer. Informantene papeker at bade
observatgrene fra Innovasjon Norge og fylkeskommunen har gitt viktig drahjelp og
fungert godt i rollen. Innovasjon Norge har serlig gitt innspill pa formaliteter og
gjennomfaring, mens fylkeskommunen bade har tilfert erfaringer fra omstillingsarbeidet i
andre kommuner og bistatt i sgknader til fylkeskommunen.

4.2 Programmets forankring

Forankring av programmet inngar som en viktig del av den innledende fasen av
omstillingsarbeidet. | Dyrgy gjennomfgrte kommunen i samarbeid med Proneo AS og
Nordavindshagen et omfattende forankringsarbeid ut mot lokalbefolkningen og
kommunens neringsliv da utviklingsanalysen ble gjennomfart. Det ble blant annet
utsendt en bedriftsrettet spgrreundersgkelse og en rekke intervjuer med lokale
neringslivsaktarer. Dette var sammen med et folkemgte blant lokalbefolkningen, viktige
grep som bidro til & skape en omforent forstaelse for og eierskap til utfordringene og
mulighetene kommunen stod ovenfor.
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Kunnskapsgrunnlaget som ble etablert i den tidlige fasen var utgangspunkt for
utviklingen av malsettinger og innsatsomrader, og dermed et viktig ledd i arbeidet med
bred forankring av programmet. Malsettinger og innsatsomrader ble politisk behandlet i
kommunestyret gjennom vedtak av omstillingsplan og arlige handlingsplaner. Dette har
bidratt til en tydelig formell forankring i kommunestyret. | tillegg har kommunestyret
0gsa oppnevnt representanter til omstillingsstyret.

| sammensetningen av styret ble det vektlagt a sikre representasjon bade fra posisjon og
opposisjon som medlemmer av styret. Tidligere ordfarer har sittet som styreleder
gjennom hele omstillingsperioden. Kommuneadministrasjonen, ved radmann og radgiver
for plan og nzring, har ogsa veert pakoblet programmet gjennom observatarstatusen i
styret. Enkelte informanter peker pa at resultatene fra Neeringsvennlig kommune var
viktig for at kommuneadministrasjonen i enda stgrre grad koblet seg pa og tok eierskap il
omstillingsprogrammet. Pa den maten ville man jobbe for a styrke funksjonen som
tilrettelegger og samarbeidspartner for det lokale neeringslivet. Man har etter hvert klart a
fa til en god balanse mellom programleder med fokus pa veiledning og
kompetansetjenester, og kommunens naringsradgiver som sarlig fokuserer pa
infrastruktur.

Informantene oppgir videre at det innledningsvis var det noe uenighet i styret om det var
naringslivet selv eller den politiske ledelsen som skulle veere retningsgivende for
programmet. Imidlertid bidro oppklaring omkring rollefordeling i omstillingsarbeidet til
en omforent forstaelse som lgste uenighetene.

Det har vert tre representanter fra det lokale naringslivet i kommunen gjennom hele
perioden. For & bidra med et eksternt blikk pa neeringslivet i kommunen hadde man ogsa i
den innledende perioden en representant fra neringslivet utenfor kommunen. Dette lot
seg imidlertid vanskelig gjennomfare etter at man skiftet organisasjonsform til
kommunalt foretak. Dette skyldes kravene til styresammensetning i kommuneloven, noe
som vanskeliggjer styrerepresentanter bosatt utenfor kommunen. For a viderefare det
eksterne perspektivet ble aktgren fra det regionale naringslivet derfor erstattet med en
lokal naeringslivsaktar med bred erfaring fra naeringslivet regionalt.

Man har lykkes godt i & markedsfare og forankre programmet blant store deler av
kommunens neringsliv. Gjennom omstillingsperioden har mer enn 70 bedrifter mottatt
direkte stgtte gjennom programmet. 1 tillegg til bedriftsbesgk, informasjonsmater, bruk av
tradisjonelle og sosiale medier har programmene SMB-Utvikling og Neeringsvennlig
kommune ogsa bidratt til & markedsfare og forankre programmet ut blant
naringslivsaktgrene. Informanter trekker frem at det tok noe tid & fa med
landbruksneringen, og at sjgmatnaringen ikke var involvert i omstillingsarbeidet i en
tidlig fase. | senere tid har man imidlertid i starre grad lykkes med dette ettersom en
representant for sjgmatnaringen har inngatt som en del av omstillingsstyret.

23



4.3 Viderefaring

En god prosess for viderefaring sikrer at kompetansen og erfaringene som er opparbeidet
i omstillingsperioden inngar i overgangen fra en ekstraordineer omstillingsprosess til i en
kommunes ordinere neringsutviklingsarbeid.

I trdd med retningslinjene for gjennomfaringen av omstillingsprogram igangsatte Dyray
kommune en prosess for viderefgring til ordingr drift. | 2022 engasjerte kommunen, i
samarbeid med VOX Dyragy, radgivningsselskapet Tinkr for & bista i dette arbeidet. Tinkr
fremla sommeren 2022 en forstudie med flere mulige lgsninger for hvordan man kunne
organisere og innrette arbeidet etter endt omstillingsprosess.

De ulike alternativene ble politisk behandlet og det ble besluttet & arbeide opp mot Tinkr
sin anbefalte lasning der kommunen fikk rollen som utviklingsmotor, i samarbeid med
eksterne aktgrer. Denne lgsningen har flere likhetstrekk med hvordan arbeidet har veert
organisering underveis i omstillingsperioden, samtidig som det inneberer en tettere
forankring inn mot kommunens administrasjon.

| forstudien for viderefaring pekte flere ngkkelaktarer pa behovet for en mer omfattende
forstaelse av omstillingsarbeidet, ikke skapte og sikrede arbeidsplasser alene.?* Det var
behov for & tenke mer overordnet og systematisk i arbeidet med a styrke kommunens og
naeringslivets utviklingsevne. Dette var ogsa noe flere informanter trakk frem i vare
intervjuer. Ved & organisere naringsutviklingsarbeidet sammen med kommunale
funksjoner som plan, landbruk og bygg, kunne man i fa en helhetlig tilneerming til
samfunnsutviklingen i bredt. | forprosjektet har Tinkr dermed utforsket hvordan man pa
best mulig mate kan organisere dette arbeidet i en felles utviklingsavdeling, hvor
kompetansen omkring samfunnsutvikling samles i ett fagmiljg, til beste for kommunen og
innbyggerne. Tinkr papeker ogsa i forprosjekt-rapporten at dette vil bidra til en a fa
etablert en kritisk masse av fagpersonell, som sikrer kontinuitet og spredning av
erfaringer gjennom hele kommuneorganisasjonen.

Kommunen har pa bakgrunn av anbefalingene i rapportene gjennomfart en delvis
omorganisering av sin struktur. | 2024 opprettet kommunen en ny
samfunnsutviklingsavdeling med utlyst stilling som kommunalsjef for avdelingen.
Avdelingen er bredt sammensatt med fagpersonell fra plan og bygg, landbruks-, narings,
ogsa bolig- og folkehelsekoordinator inngar i avdelingen. I tillegg har
omstillingsprogrammets programleder tiltradt i en ny rolle som radgiver for avdelingen.
Med omstruktureringen imgtekommer kommunen Tinkr sine anbefalinger, om tverrfaglig
og helhetlig arbeid med samfunnsutviklingen.

24 Tinkr (2022) Sluttrapport forprosjekt
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Dette fremstar som et fornuftig grep i arbeidet med a viderefare kompetansen og
erfaringene opparbeidet seg gjennom omstillingsprogrammet. Flere av informantene
forteller oss om det de oppgir som en «ny giv» blant neringslivet som fglge av
omstillingsprogrammet. Aktiviteten og fremtidshapet blant naeringslivsaktgrene har fatt et
oppsving gjennom programperioden. Det pekes ogsa pa at kommuneadministrasjonen i
starre grad har en omforent forstaelse rundt viktigheten av neringsutviklingsarbeidet i
forlengelse av kommunens rolle som samfunnsutvikler. Kommunen oppleves ogsa i dag i
starre grad som en stattespiller for det lokale neeringslivet enn tidligere. Klarer man &
ivareta dette gjennom den nye organiseringen vil dette veere positivt for kommunen.
Videre er ogsa mye av kompetansen som er opparbeidet gjennom programmet er knyttet
til programleder. Det er dermed svaert positivt at programleder na har blitt en del av
kommunens samfunnsutviklingsavdeling.

Slik Oxford Research vurderer det, gir denne lgsningen et godt grunnlag for viderefgring
av erfaringene og kompetansen som er opparbeidet gjennom omstillingsprogrammet. Det
sikrer kontinuitet og kan bidra til & spre relevant kompetanse i resten av
kommuneadministrasjonen. Ved a samlokalisere de ulike kommunale aktgrer som driver
utviklingsarbeid far man et helhetlig grep pa dette arbeidet. Neeringsutviklingen skjer ikke
i et vakuum, men snarere sa blir naerings- og samfunnsutvikling i stadig sterre grad to
sider av samme sak.

Imidlertid peker informantene vare pa enkelte sentrale forutsetninger som det er viktig a
veere obs pa i det videre arbeidet:

e Det er ogsa andre aktgrer som jobber med nearingsutvikling i kommunen. Flere
informanter peker pa samarbeidet mellom VOX Dyrgy, kommunen og de gvrige
aktgrer som et suksesskriterium. I omstillingsarbeidet har man kunnet stette seg pa
den utviklingskompetansen som flere regionale aktgrer besitter til det beste for
programmet. Det er viktig ogsa i det videre a ha et avklart forhold til disse aktarene
slik at man i fellesskap kan «trekke i rett retning».

e Omstillingsprogrammet har lykkes i a ha en tett dialog med nearingslivet. Det pekes
pa som viktig ogsa i fortsettelsen. | programmet har man etablert ulike dialogarenaer.
Hvorvidt disse vil opprettholdes fremstar som noe uklart.

e Lgsningen man har landet pa innebzrer lite eller ingen direkte pavirkning fra
naringslivet. Det kan dermed veere en fare for at man vekter behovene internt hgyere
sammenlignet med naringslivets behov.

e Norske kommuners gkonomi vil veere under press i tiden fremover. Seerlig vil
kravene og veksten i de kommunale helse- og omsorgstjenestene begrense
handlingsrommet for andre prioriteringer. Skal Dyrgy klare a opprettholde avdelingen
for samfunnsutvikling i tiden fremover er det avgjgrende at kommunen finner
ressurser til dette.
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5. Utvikling og resultater

o Nedgangen i befolkning og sysselsetting er mindre i omstillingsperioden, men
mange bedrifter har fortsatt lsannsomhetsutfordringer.

o Stipulerte tall fra spgrreundersgkelsen rettet mot bedriftene indikerer 65
skapte og sikrede arbeidsplasser (arsverk). Malet om 50 skapte og sikrede
arbeidsplasser er dermed nadd.

o Omstillingsprogrammet har forbedret utviklingsevnen til bedriftene. Det er
flere bedrifter som na har omstilling, utvikling og innovasjon i ryggmargen,
og dette er positivt for overlevelses- og verdiskapingspotensialet pa sikt.

5.1 Faktisk utvikling i kommunen

| de kommende delkapitlene lgfter vi frem den faktiske utviklingen i kommunen. Dette
gjeres bade ved bruk av registerdata pa ulike parametere som sysselsetting og
verdiskaping, samt fremstilling av data fra spagrreundersgkelsen.

5.1.1 Befolkningsutvikling

Fra januar 2009 til 2023 har Dyrgy opplevd en total befolkningsnedgang pa 160 personer,
eller 13 prosent. Den starste veksten over hele perioden skjedde etter
omstillingsprogrammets start, pa totalt 27 personer fra 2017 til 2018. Fra 2018 til 2023
synker befolkningen med 109 personer, noe som tilsvarer en gjennomsnittlig nedgang pa
nesten 22 personer pr. ar. Det er verdt & merke seg at det har skjedd en utflating i
befolkningsnedgangen i perioden fra 2021 til 2023. Dette skyldes blant annet bosetting av
ukrainske flyktninger.

Figur 1: Befolkningsutvikling i Dyrgy, januar 2009 til 2023
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5.1.2 Arbeidsledighet

Av figur 2 ser vi at arbeidsledigheten i Dyrgy har veert forholdsvis stabil over lengre tid,
med unntak av arbeidsledigheten under pandemien. | lgpet av omstillingsperioden har
arbeidsledigheten gatt ned fra 3,1 prosent til 2,3 prosent. Dette representerer en samlet
nedgang pa 0,6 prosentpoeng.

Figur 2: Registrert arbeidsledighet i Dyray, i prosent, 2009 til 2023
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5.1.3 Sysselsettingsutvikling

Vi har ogsa sett pa hvordan sysselsettingen har utviklet seg i kommunen fra 2008 til
2022. Fra og med 2015 benytter SSB nye datakilder for innhenting av sysselsettingsdata.
Dette forer til en dipp i sysselsettingstallet fra 2014 til 2015.° Utviklingen illustreres i
figur 3.

Sysselsettingen i Dyrgy viser en total nedgang pa 45 personer fra 2008 til 2022. 1
perioden far 2017 var det en nedgang pa ca. 3.3 sysselsatte pr. ar i snitt. Fra 2017 var det
en gjennomsnittlig nedgang pa 2,5 sysselsatte pr. ar, noe som viser at en oppnadde svakt
bedre resultater under omstillingsperioden.

25 For naermere omtale, se artikkel om endringene: https://www.ssb.no/arbeid-o0g-
lonn/statistikker/regsys/aar/2016-05-27
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Figur 3: Antall sysselsatte i Dyrgy, 2008 til 2022
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5.1.4 Pendling

Figur 4 viser pendlingen inn og ut av Dyrgy i prosent, samt nettopendling som er
innpendling minus utpendling. Utregningen av prosentandelene gjeres ved a dividere
innpendling, utpendling, og nettopendling med totalt antall sysselsatte samme ar.

Figur 4: Innpendling, utpendling og nettopendling i Dyray, i prosent, 2008 til 2022

80%
o 62% cgo, 61% 5906 61% 610% 62%
0

60% O4% 5106 5106 070 4q05 S4% 5105 55%

40%
15% 1505 16% 179 17% 18% 19% 21% 22% 22% 22%
20% 10% 10% 10% 11%

e

0%

-20% 4% -30% 3305
449 41% -41% _yco, -

40% wl% 3% TR -39%-40%
-40%

-60%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Nnpendling  e=Utpendling e Nettopendling

Kilde: SSB

28



OXFORD RESEARCH @89

Som vi ser av figur 4, har det vaert noe utvikling i pendlingen til og fra kommunen over
perioden. Innpendlingen har over hele perioden vokst stabilt fra 2008 til 2022. Samtidig
har utpendlingen ogsa vokst noe, fra 54 prosent til 62 prosent. Veksten i innpendling gjar
allikevel at nettopendlingen i sum er svakt bedre fra omstillingsprogrammets start enn
far.

5.1.5 Utvikling i verdiskaping

| figur 5 undersgker vi samlet verdiskaping i Dyray. Samlet verdiskaping regnes ut ved a
addere totale lannskostnader og totalt driftsresultat for ett ar av gangen, uavhengig av
bransje. Kun aksjeselskap og samvirkeforetak er medregnet, og tall fra 2023 er ikke
benyttet pa grunn av mangelfull innrapportering til ProffForvalt.

Fra 2013 til og med 2022 har det veert det en vekst i verdiskapingen pa totalt 52 prosent,
som tilsvarer ca. 21 millioner kroner. Mesteparten av denne veksten skjer for
omstillingsperioden. | perioden fra 2017 til 2022 har verdiskapingen gkt med i underkant
av 2 millioner kr. Det er viktig a ta inn over seg at de to siste arene i denne perioden var
preget av Covid19-pandemien.

Figur 5: Samlet verdiskaping i Dyrgy, 2013 til 2022. Tall i tusen Kkr.
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5.1.6 Andel bedrifter med positivt driftsresultat

Andel bedrifter i Dyrgy med positivt driftsresultat (figur 6) er et uttrykk for soliditet?®
blant bedriftene. Over hele perioden har soliditeten blant bedriftene i Dyrgy sunket.
Perioden etter omstillingsprogrammets start viser generelt lavere soliditet enn perioden
far. Dette er bekymringsfullt med tanke pa bedriftenes framtidige utvikling. Ogsa her har
nok Covid19-pandemien pavirket resultatene noe.

Figur 6: Andel bedrifter med positivt driftsresultat blant bedrifter i Dyrgy, fra 2013
til 2022
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5.1.7 Mangfoldigheten i naeringslivsstrukturen

| figur 7 presenterer vi en Herfindahl/Hirschmann-indeks (HHI) for naringsstrukturen i
kommunen. Vi benytter Herfindahl/Hirschmann-indeksen som en indikator for & vurdere
naringsdifferensieringen i Dyray.

Framgangsmaten inneberer & kalkulere prosentandelen av samlede Ignnskostnader i de
ulike hovednaringene etter NACE-klassifikasjonen, kvadrere disse og summere dem.
Skalaen kan variere fra 0 til 10 000, hvor 0 indikerer fullstendig spredning pa de ulike
nzringene, og 10 000 indikerer at alle bedriftene tilhgrer samme neering. En HHI pa

% Soliditet blant bedriftene, undersgkes ved & hente ut antall bedrifter med innrapporterte positive
driftsresultater (starre enn null). Dette antallet er sammenlignet med antall bedrifter med negative
innrapporterte driftsresultater (mindre enn, eller er lik null), summen av de to i antall er totalen bedrifter som
har rapportert pa driftsresultat. Dermed regnes andelen ut ved a dele antall bedrifter med positivt driftsresultat
pé totalt antall bedrifter som har rapportert, far dette ganges med 100.
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under 1500 regnes vanligvis for & innebzre lav konsentrasjon, mellom 1500 og 2500 for &
vaere moderat og over 2500 regnes som hgy konsentrasjon.

Slik vi ser av figuren skjer det en forholdsvis jevn nedgang i HHI-verdiene fra 2013. Over
hele perioden er HHI-verdien tilsvarende hgy konsentrasjon, med 5040 i snitt. HHI-
verdien er tydelig forbedret fra 2017, i tillegg til at det skjer en jevn nedgang fra 2018
igjen som senker HHI-verdien med ytterligere 2 200. Fortsatt har naringslivet i Dyrgy en
hgy konsentrasjon.

Figur 7: Herfindahl-Hirschmann-indeks for Dyrgy, 2013 til 2022.
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5.2 Resultater fra omstillingsprogrammet

| evalueringen har vi gjennomfart en sparreundersgkelse rettet mot bedriftene som har
mottatt statte gjennom omstillingsprogrammet i Dyray. Stgttemottakernes egne
perspektiver utgjer et viktig grunnlag for & vurdere resultater av omstillingsprogrammet. |
de videre figurene vises svarene fra stgttemottakerne i prosentvise andeler. Noen bedrifter
mottok prosjektstette helt i begynnelsen, men det klare flertallet av respondenter bestar av
bedrifter som har deltatt pA SMB-utvikling.

5.2.1 Addisjonalitet

| undersgkelsen ble bedriftene bedt om & ta stilling til om prosjektet de mottok statte til
ville blitt realisert uten stgtten fra VOX Dyray. Vi belyser dermed programmets
innsatsaddisjonalitet, altsa i hvilken grad den offentlige statten er avgjgrende for at
prosjektene ble iverksatt, fremskyndet eller oppskalert. Offentlige virkemidler for
naringsutvikling blir gjerne legitimert pa grunnlag av deres addisjonalitet.
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Vi ser av figur 8 at 28 prosent oppgir at prosjektet ikke ville blitt gjennomfart uten stetten
fra omstillingsprogrammet. Deretter oppgir flest (48 prosent) at prosjektet er blitt
fremskyndet og/eller nedskalert som faglge av stetten. Samlet sett oppgir dermed 76
prosent av respondentene at stgtten var viktig for at prosjektene ble iverksatt, fremskyndet
eller oppskalert. Vi vurderer dermed omstillingsprogrammets innsatsaddisjonalitet som
hay.

Figur 8: Omstillingsprogrammets innsatsaddisjonalitet. Prosent. (n= 29)
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5.2.2 Realisering av effekter

Respondentene ble spurt hvorvidt prosjektets forventede effekter er realisert. Flesteparten
(59 prosentene) svarer at effektene i hovedsak er realisert, mens 34 prosent av
respondentene forventer at effektene farst inntreffer pa et senere tidspunkt. Det innebaerer
at vil 9 av ti har eller forventer a, realisere effektene. En mindre andel av respondentene
oppgir at de ikke forventer vesentlige effekter av prosjektet (3 prosent), eller at de ikke
vet om effekter vil realiseres (3 prosent).

Figur 9: Ble prosjektets forventede effekter realisert. Prosent. (n=27)
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5.2.3 Effekten av stgtten fra omstillingsprogrammet for
bedriftene

For & belyse hvilke effekter respondentene mener at prosjektene har bidratt til & realisere,
har vi spurt dem om dette innenfor en rekke ulike omrader relatert til innovasjon og
gkonomi. Respondentenes svar kommer frem av figuren 10.

Figuren viser at respondentene opplever effekter for deres egen virksomhet pa en rekke
omrader. Andelen respondenter som oppgir noen eller stor grad av effekter ligger i sjiktet
mellom ca. 48 — 78 prosent, noe som inneberer at stgtten gjennom
omstillingsprogrammet gjennomgaende har veert vesentlig for bedriftene.

Flest oppgir at programmet i stor grad (32 prosent) og i noen grad (46 prosent) har bidratt
til gkt kunnskap om virkemiddelapparatet, etterfulgt av gkt kunnskap om innovasjon i
stor grad (14 prosent) og noen grad (59 prosent). Det er faerrest som oppgir at
programmet har bidratt til nye produkter og tjenester (48 prosent i noen eller stor grad),
noe som er naturlig da dette i stor grad er snakk om mer langsiktige prosesser.

Figur 10: I hvilken grad omstillingsprogrammet har medfart falgende effekter for
din virksomhet? (n=29)

@kt kunnskap om virkemiddelapparatet 32%

Styrket produkt-/tjenesteutvikling 24% 14% 34% 28%

Nye produkter/tjenester 34% 17% 24% 24%

Forbedret produkter/tjenester 28% 10% 38% 24%

@kt var kompetanse om innovasjon 14%
Styrket overlevelsesmuligheter | IFZCZRIIELY) 32% 39%

Styrket konkurranseevne 25% 21% 32% 21%

Etablering av nettverk med andre aktgrer |FEKZRNEIZ) 43% 29%
@kt fokus pa innovasjon 18%

Nye eller forbedrede mater & organisere

bedriften pa 21% 21% 41% 17%
@kt lennsomhet 32% 11% 32% 25%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Vet ikke / Ikke relevant  m| liten grad =1 noen grad | stor grad

Kilde: Oxford Research AS
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5.2.4 Samlet vurdering av omstillingsprogrammet

Respondentene ble bedt om & gjare noen overordnede vurderinger av
omstillingsprogrammet.

Som figur 11 viser, er det en noe variasjon mellom spgrsmalene, men i all hovedsak
vurderer respondentene omstillingsprogrammet sveert positivt. Ser man pa andelene som
oppgir & vere enige i noen/stor grad, sa er den absolutte majoriteten av respondentene
forngyde med omstillingsprogrammets bidrag. Spesielt ser vi positive tilbakemeldinger
pa om omstillingsprogrammets totalt sett har veert et godt tiltak for kommunen. Det er en
svert liten andel som svarer «i liten grad» pa noen av spgrsmalene. Der det er mest
variasjon er pa spegrsmal om omstillingsprogrammet har bidratt til & styrke kommunens
bostedsattraktivitet. Her svarer 37 prosent svarer i noen grad, mens 7 prosent svarer i liten
grad og 19 prosent svarer at de ikke vet.

Figur 11: Overordnet vurdering av omstillingsprogrammet i prosent. (n=27)

Programmet har gjort det mer attraktivt a

V) 0, 0, 0,
bosette seg i kommunen 19% . i i

Programmet har vert nyttig for din virksomhet [RGIEN 41% 48%

Programmet har totalt sett veert et godt tiltak for

0
kommunen 7%4% 15% 74%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m\Vetikke m]litengrad ®1noen grad | stor grad

Kilde: Oxford Research AS
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5.3 Rapportert sysselsetting

A vurdere hvor mange nye arbeidsplasser som realiseres som falge av statten fra
omstillingsprogrammet, er et sentralt moment i enhver sluttevaluering. Alle bedriftene
som svarer pa undersgkelsen, har mottatt en ulike former for bistand gjennom
programmet. Typen stgtte varierer fra bedrift til bedrift, men vil uansett veere relatert til
kompetanseheving, og radgivning. Kun enkelte bedrifter har fatt skonomiske tilskudd til
prosjekter. Det har ikke blitt utarbeidet en uttammende oversikt over hva den enkelte
bedrift har mottatt av statte. Alle blir i spgrreundersgkelsen bedt om & ta stilling til
spgrsmalet om hvor mange nye arbeidsplasser (arsverk) stgtten fra
omstillingsprogrammet har bidratt til & realisere.

5.3.1 Skapte arbeidsplasser

Totalt har 25 bedrifter besvart spgrsmalet om antallet arbeidsplasser (arsverk) statten fra
omstillingsprogrammet har bidratt til & realisere. Disse 25 bedriftene rapporterer til
sammen om 13 nye arsverk. Arbeidsplassene oppgis & veere realisert i 13 bedrifter, mens
12 bedrifter rapporterer at statten fra omstillingsprogrammet ikke har bidratt til & skape
nye arbeidsplasser. Et par av respondentene ma sees pa som «outliere», ved at de oppgir
urealistiske tall sammenlignet med tilgjengelige regnskapsdata. Dersom en ser bort fra
disse, ligger antall sikrede arsverk pa 9. Tallene som bedriftene har oppgitt, kommer frem
av tabell 6.

Om en stipulerer at effekten (9 arsverk) er lik for de gvrige bedriftene i populasjonen (58)
ville det veert skapt 21 arbeidsplasser. Det er viktig a veere klar over at det er ulike
metodiske og analytiske utfordringer ved & male sysselsettingseffekter av statten. Dette

35



skyldes en rekke forhold. Foruten at det er fa incentiver for en bedrift & rapportere lave
tall, er det en rekke andre utfordringer som kan gjare at tallene i realiteten bade kunne
veart hgyere og lavere. Arbeidsplasser kan for eksempel veere skapt tidligere i
omstillingsprogrammet, for senere a forsvinne, eller det kan tenkes at resultater i form av
sysselsetting realiseres et stykke lengre frem i tid.

Videre kan det for en bedrift som har opplevd vekst og utvikling, veere utfordrende a
isolere betydningen av stgtten fra omstillingsprogrammet fra andre faktorer som har gitt
positiv utvikling. Analytisk sett er det heller ikke mulig & vurdere resultatene ut fra en
kontrafaktisk situasjon — en kan tenke seg at en bedrift som har opplevd
sysselsettingsvekst som fglge av et prosjekt som er stattet fra omstillingsprogrammet,
hadde iverksatt enten det samme eller annet utviklingsarbeid som hadde gitt resultater.

Dette er noen eksempler som illustrerer at det er stor usikkerhet knyttet til rapportering av
sysselsettingstall. Tallene ma derfor tolkes med varsomhet.

Tabell 6: Skapte arbeidsplasser (arsverk) (n= 25)

Kategori Antall bedrifter Totalt antall arsverk
Ingen skapte arsverk 12 0
01, til 1,0 skapte arsverk 6 2
Flere enn 1 skapte arsverk | 7 7
Totalt 25 9

Kilde: Oxford Research AS

Bedriftene ble ogsa bedt om 4 ta stilling til et spgrsmal om omstillingsprogrammets
bidrag til antallet arsverk de forventer a realisere i tiden fremover. Samlet forventer de 23
bedriftene som besvarte sparsmalet a realisere 41 arsverk i lgpet av de neste tre arene.

5.3.2 Sikrede arbeidsplasser

Videre har vi spurt bedriftene om hvor mange arbeidsplasser (arsverk) stetten fra
omstillingsprogrammet har bidratt til a sikre i lgpet av omstillingsperioden. De 23
bedriftene som har besvart dette sparsmalet, rapporterer om totalt 27 sikrede arsverk. Et
par av respondentene ma ogsa her sees pa som «outliere», ved at respondentene oppgir
urealistiske tall sammenlignet med tilgjengelige regnskapsdata. Hvis en ser bort fra disse,
ligger antall sikrede arsverk pa 17.
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Tabell 7: Sikrede arbeidsplasser (arsverk) (n=23

Kategori Antall bedrifter Totalt antall arsverk
Ingen sikrede arsverk 11 0

01, til 1,0 sikrede arsverk 4 1

Flere enn 1 sikrede arsverk | 8 16

Totalt 23 17

Kilde: Oxford Research AS

Dersom en stipulerer at effekten (17 arsverk) av statten er lik for de gvrige bedriftene i
populasjonen (58), er effekten i form av sikrede arbeidsplasser pa 44 arsverk. At estimatet
for sikrede arbeidsplasser ligger vesentlig hayere enn hva som er tilfellet for skapte
arbeidsplasser virker rimelig. Programmet har veert gjennomfert midt under Covid19-
pandemien, og VOX Dyrgy har vart med & hjelpe bedriftene over denne kneiken.

Slar man sammen de stipulerte tallene for skapte og sikrede arbeidsplasser, tilsvarer dette
65 skapte og sikrede arbeidsplasser. Dette er over malet om 50 skapte og sikrede
arbeidsplasser, men igjen er det verdt @ minne om at det er stor usikkerhet knyttet til de
stipulerte tallene.

5.3.3 Sysselsetting sammenlignet med tidligere
omstillingsprogram

En direkte sammenligning av sysselsettingstall mellom omstillingsprogrammer er lite
hensiktsmessig, all den tid omstillingsprogrammene varierer betydelig med tanke pa en
rekke bakenforliggende forhold. For eksempel varierer den budsjettmessige starrelsen,
aktivitetene som har inngatt, stgrrelse pa nzringsliv og befolkning, utdanningsniva,
pandemi, hvorvidt det er naerhet til andre arbeidsmarkeder og naringssammensetning,
bare for a nevne noen forhold av betydning.

Det kan likevel veere interessant a se de rapporterte sysselsettingstallene i Dyrgy opp mot
resultater fra tidligere omstillingsprogrammer. Tabell 8 under viser rapporterte
sysselsettingstall i noen ulike omstillingsprogrammer. Kostnadene per skapte arbeidsplass
ligger noe over gjennomsnittet for Dyrgy. En medvirkende arsak til dette er bade at
kommunen har mange krevende utfordringer og at disse ble forsterket av pandemien.
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Tabell 8 Oversikt over sysselsettingstall i ulike omstillingsprogrammer

Omstillings-  Slutt- Budsjett Nye Nye Nye arsverk
program evaluering  (mill kr.) arsverk arsverk (rapportert
(survey stipulert til
blant (survey omstillings-
bedrifter) blant programmet)
bedrifter)
Bindal 2021 26,6 21 65 41
Tinn 2021 22,2 15 30 103
Indre Fosen | 2023 36,0 74 128 144*
Fyresdal 2023 18,2 17 27 50*
Andgy 2023 125,0 39 77 196
Kragerg 2024 21,4 34 60 102*
Eigersund 2024 22,9 21 34 69
Sar- 2024 60,2 62 140 168*
Varanger
Dyroy 2024 24 9 21 53
Kilde: Oxford Research AS. *Per arsrapport 2022

5.4 Utviklingsevne

En viktig malsetting i regional omstilling er det enkelte programs bidrag til styrket
utviklingsevne. Muligheten for a drive frem en gnsket samfunnsutvikling og ha evnen til
a tilpasse seg endringene i rammebetingelser, marked og omgivelser er viktig for
kommunene og nearingslivet som bergres av omstillingsprosessene. Styrket
utviklingsevne har alltid veert en viktig malsetting i regional omstilling. En vurdering av
bidraget til styrking av utviklingsevne er dermed et sentralt vurderingskriterium for
maloppnaelse i det enkelte omstillingsprogram. Viktigheten av styrket utviklingsevne
understrekes ogsa i Telemarksforskning sin evaluering av ordningen med regional
omstilling?, her fremheves det som det viktigste malet for kommuner og regioner i
omstilling. En anbefaling er a satse ytterligere pa a skape en varig utviklingsevne.

Med dette som bakteppe har det de siste arene veert en gkende oppmerksomhet rundt
utviklingskapasitet og -evne. Blant annet fremhever Telemarksforskning i sin evaluering
av ordningen med regional omstilling, utviklingsevne som det viktigste malet for
kommuner og regioner i omstilling. Kommunal- og Distriktsdepartementet har ogsa
etablert og utvidet flere programposter som omhandler utviklingsevne og -kapasitet
innenfor distrikts- og regionalpolitikken pa statsbudsjettet.

27 Telemarksforskning.(2020). Evaluering av ordningen med regional omstilling.
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En refleksjon vi ofte meater er at utviklingsevne er et mangefasettert og litt «ullent»
begrep. Det finnes mange mater & angripe og operasjonalisere det pa. | tidligere
sluttevalueringer av regionale omstillingsprogrammer har det blitt tatt utgangspunkt i et
naringslivsperspektiv (antall bedriftsetableringer og tilsagn fra Innovasjon Norge og
Skattefunn), mens denne evalueringen ogsa supplerer det med et bredere
samfunnsperspektiv. Mer utdypende baserer vi oss pa et utviklingsprosjekt som
gjennomfares i samarbeid mellom Innovasjon Norge, Innlandet fylkeskommune,
Telemark fylkeskommune, Distriktssenteret, BDO og Proneo. Deres operasjonalisering
av utviklingsevne presenteres i kapittel 5.4.3. I tillegg gis det en oversikt over alle
enkeltkomponentene i vedlegg 1: «Resultater fra pilotstudie om utviklingsevne».

5.4.1 Antall bedriftsetableringer

Antall bedriftsetableringer per ar i Dyrgy kommer frem av figur 13. Antall
bedriftsetableringer varierer mye fra ar til ar. 1 omstillingsperioden fra 2017 til 2022 er
det i alt 39 bedriftsetableringer.

Figur 12: Antall bedriftsetableringer per ar i Dyrgy, 2008 til 2022.

12

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kilde: SSB

5.4.2 Tilsagn fra Innovasjon Norge

Antall innvilgede tilskudd og lan fra Innovasjon Norge benyttes ogsa som en indikator pa
naringslivets utviklingsevne. Tabellen nedenfor viser tilsagnsbelgp og antall tilsagn fra
Innovasjon Norge til virksomheter i Dyrgy gjennom omstillingsperioden. Tabellen viser
belgpsmessig omfang av samlet stgtte arlig fra 2017 til 2023. | snitt er det 6 tilsagn per ar
og den gjennomsnittlige bevilgningen har ligget pa 4,3 millioner kroner per ar.

39



Tabell 9: Innvilgede tilskudd og 1an fra Innovasjon Norge til bedrifter i Dyray, i
perioden 2017-2023

Ar Antall tilsagn Sum innvilget belgp i kr

2017 5 kr. 3180 000
2018 7 kr. 9 120 000
2019 7 kr. 8 650 000
2020 7 kr. 3 654 000
2021 4 kr. 2 125 000
2022 5 kr. 4017 000
2023 5 kr. 4271000
Samlet 40 kr. 35017 000
Kilde: https://www.innovasjonnorge.no/artikkel/hvem-har-fatt-tilbud-om-finansiering-fra-oss

5.4.3 Intervjuer og spgrreundersgkelse blant bedriftene

For & styrke kommunene i arbeidet med utviklingsevne, har Innovasjon Norge og
Distriktssenteret i samrad med aktgrer fra fylkeskommunene i Innlandet og Telemark
igangsatt et prosjekt som skal se nermere pa hvordan man kan male og arbeide for &
skape varig utviklingsevne. Som en del av dette prosjektet har BDO og Proneo fatt i
oppdrag a se naermere pa hvordan man kan definere utviklingsevne. De peker pa at
utviklingsevnen bade handler om kultur og ressurser, og hvordan man far disse
elementene til a fungere sammen.

e Utviklingskulturen handler i stor grad om tillit, vilje og holdninger blant
naringsliv, kommunen og samfunnet for gvrig.

e Utviklingsressursene er innsatsmidlene som ma veere pa plass for a skape
utviklingsevne. De legger til rette for gjennomfaringskraft og bidrar til & skape
varige strukturer som statter opp under utviklingskulturen.

Basert pa disse overordnede definisjonene er det etablert et sett med indikatorer som
ytterligere operasjonaliserer begrepet. Som en del av evalueringen av omstillingsarbeidet
har vi i sparreundersgkelsen testet ut de indikatorene som BDO og Proneo har foreslatt. |
de neste delkapitlene summerer vi opp hovedfunnene knyttet til utviklingskultur og
utviklingsressurser i Dyrgy. Vi gjgr oppmerksom pa at spgrsmalene til BDO og Proneo
ikke omhandler omstillingsprogrammets bidrag til styrking av utviklingsevnen, men er
mer generelle pastander som knytter seg til naringslivets oppfattelse av situasjonen i
kommunen.
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Utviklingskultur

Punktene nedenfor summer opp de viktigste funnene knyttet til utviklingskulturen i
Dyray. Felles for alle disse funnene er at minimum 60 prosent av respondentene er enig i
dem i stor eller noen grad:

e Neringslivet i kommunen er nysgjerrige og sgkende etter ny kunnskap
e Nye initiativ og ideer mgtes med interesse og nysgjerrighet i kommunen var

Pa farste sparsmal er det en klar overvekt av bedrifter som «i noen grad» er enig. Pa
andre spgrsmal er det imidlertid stor overvekt som svarer «i stor grad». Ellers vurderer
majoriteten av respondentene utviklingskulturen i Dyrgy som positiv, men det er kun de
to ovenstaende sparsmalene hvor 60 prosent er enige. Samlet indikerer dette at Dyrgy har
noe a ga pa nar det gjelder & fa pa plass en god utviklingskultur.

| vedlegget gis det en nermere oversikt over respondentenes svar pa alle spgrsmalene
som er knyttet til utviklingskultur. Vi vil understreke at svarene ma tolkes med stor grad
av forsiktighet og ikke ngdvendigvis er representative for bredden av naringslivet.
Funnene er imidlertid i overenstemmelse med hva som avdekkes gjennom de kvalitative
intervjuene, noe som gjgr dem mer robuste.

Utviklingsressurser

Vi har ogsa sett neermere pa hvordan bedriftene vurderer utviklingsressursene, og i
punktene under summeres de mest sentrale funnene. Ogsa her er minimum 60 prosent av
respondentene enig i dem i stor eller noen grad, men med en klar overvekt pa «i noen
grad»:

e Det er vanskelig for naringslivet i kommunen a rekruttere relevant kompetanse

e Neringsliv og kommune jobber sammen mot et felles mal for utvikling av
kommunen

e Kommunen informerer pa en enkel, forstaelig og tilstrekkelig mate

e Neringslivet far gode, konsistente svar og veiledning nar de tar kontakt med
kommunen

Samlet viser dette sveert positive vurderinger av kommunens ressurser for a drive med
utvikling. Det er samtidig behov for a jobbe med & gke kompetansetilgangen til Dyray, da
mange opplever at relevant kompetanse er vanskelig a rekruttere.

| vedlegget gis det en nermere oversikt over respondentenes svar pa alle spgrsmalene
som er knyttet til utviklingsressurser.
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Omistillingsprogrammets bidrag til bedriftens utviklingsvene

Av figuren nedenfor kommer det frem at 69 prosent av respondentene mener
omstillingsprogrammet i noen eller stor grad har bidratt til & skape tilslutning
til/entusiasme om utviklingsaktivitet i egen virksomhet. 73 prosent papeker at
omstillingsprogrammet har bidratt til & styrke utviklingsevnen i stor og i noen grad. Dette
er positivt for bedriftenes framtidige konkurranseevne.

Figur 13: I hvilken grad har omstillingsprogrammet bidratt til 4 ... (n=29)

Skapt tilslutning til/entusiasme om
utviklingsaktivitet i egen virksomhet v s HL B
Styrket bedriftens utviklingsevne [EFEZEEN VL 45% 28%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Vet ikke / Ikke relevant  m | liten grad  ® 1 noen grad | stor grad
Kilde: Oxford Research AS

Gjennom de kvalitative intervjuene er det mange som trekker fram at
omstillingsprogrammet har bidratt til a forbedre utviklingsevnen til bedriftene. Det er
flere bedrifter som na har omstilling, utvikling og innovasjon i ryggmargen og som aktivt
jobber med dette. Som i flere andre omstillingsprogrammer er en sentral medvirkende
grunn til dette gjennomfaringen av SMB-utvikling. | tillegg har ogsa VOX Dyray bidratt
gjennom & gi bedriftene sveert tett oppfelging.
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6. Evaluators oppsummering og
vurdering

Dette kapittelet inneholder Oxford Researchs oppsummering og vurdering av
omstillingsprogrammet i Dyrgy. Vurderingen er basert pa kvantitative og kvalitative data
presentert i de foregdende kapitlene, men trekker ogsa inn relevant litteratur og erfaringer
fra gjennomfarte omstillingsprogrammer i andre kommuner.

6.1 Vurdering av organisering og drift

Relasjonen mellom omstillingsorganisasjonen og kommuneadministrasjonen er sentral i
alle omstillingsprogram. Dette gjelder uansett hvilken organiseringsform kommunen
velger og er med andre ord et forhold man ikke kan «organisere seg» bort fra. Ulike
organisasjonsformer vil med andre ord ha fordeler og ulemper som virker inn pa hvordan
kommune og omstillingsorganisasjon kan spille hverandre gode.

| Dyrgy valgte man innledningsvis & organisere arbeidet som et kommunalt prosjekt.
Imidlertid har man fra januar 2020 organisert arbeidet gjennom et kommunalt foretak
(KF), under navnet VOX Dyrgy KF. Programorganisasjonen har under hele
omstillingsperioden vart lokalisert i Nordavindshagen, sammen med Nordavind
Utvikling. Dette har bidratt til et godt samarbeid med regionale utviklingsaktarer. I tillegg
har man gjennom hele perioden hatt et tett samarbeid med kommuneadministrasjonen.
Gjennom etableringen av en arbeidsgruppe bestaende av programleder, ordfarer,
kommunedirektar og radgiver for plan og naring, har man hatt ukentlige mater. Dette
fremstar som et sveert godt grep for & samordne omstillingsprogrammets arbeid med
kommunalt tiltaksarbeid og gitt et godt fundament for oppfelging av felles aktiviteter.

Det har vert arbeidet godt med & forankre programmet, malsettinger og tiltak i lokalt
neringsliv, kommuneadministrasjon og blant politikerne gjennom hele perioden.
Arbeidsgruppen har veert et viktig grep i dette arbeidet. | tillegg har man aktivt
markedsfert programmet opp mot de ulike delene av naringslivet. Videre har
omstillingsprogrammet hatt samme programleder i hele perioden. Dette har fort til at
omstillingsarbeidet har vaert preget av kontinuitet, og bidratt til en godt strukturert drift av
programmet. Man har lyktes godt i a involvere bredt og i sammensetningen av styret har
man prioritert & fa med naringslivsaktarer og politiske representanter, bade fra posisjon
og opposisjon. Slik vi ser det har de involverte aktgrene vist god rolleforstaelse.

I sum fremstar det at omstillingsprogrammet i Dyrgy har lyktes godt, bade nar det gjelder
organisering, drift og arbeidet med viderefgring etter endt program. Vi mener det er
positivt at viderefaringen knyttes tett opp mot kommuneorganisasjonen. Den nye
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avdelingen for samfunnsutvikling vil bidra til & fokusere pa neeringsutviklingsarbeidet,
samtidig som man tar grep for & se det i sammenheng med samfunnsutviklingsarbeidet
for gvrig.

6.2 Vurdering av innretning og maloppnaelse

Oxford Research oppfatter at omstillingsprogrammet i Dyrgy er gjennomfart med
kontinuitet bade nar det gjelder arbeidsmetoder og tilnaerminger. Omstillingsprogrammet
har tilneermet seg omstillingsarbeidet pa en helhetlig mate. | valget av innsatsomrader har
man rettet seg inn mot to mer bransjespesifikke, ett bransjeuavhengig og et innsatsomrade
for tilretteleggende tiltak. Saerlig det tilretteleggende og de bransjespesifikke
innsatsomradene innebarer en mer langsiktig satsing, som sannsynligvis farst vil gi
avkastning i form av arbeidsplasser i en lengre tidshorisont.

Valget av innsatsomrader og innretning fremstar fornuftig all den tid man ser pa
potensialet for neringsutvikling, serlig knyttet opp mot opplevelse- og sjgmatneringene i
tiden fremover. | Regional naringsplan for Midt-Troms 2024 — 2028 pekes
vekstmulighetene i disse naeringene pa som noen av flere regionale fortrinn med uforlgste
potensial?®. Ogsa opptrappingen av Forsvarets aktivitet i regionen kan gi positive
ringvirkninger i tiden fremover. | dag er det en disproporsjonalitet i at Forsvaret arlig
Kjgper varer og tjenester for 14 mrd. kroner. Bare 0,5 mrd. av disse pengene brukes i
Troms og Finnmark. Med endringer i den sikkerhetspolitiske situasjonen og opptrapping
av Forsvarets aktivitet i nord ligger det et potensial for at lokalt neringsliv kan dra starre
vinster av dette. En naturlig falge av opptrappingen er ogsa det gkende behovet for
boliger i regionen. Gjennom Innsatsomrade 4 - Attraktivitet har VOX Dyrgy KF og
Dyrgy kommune innrettet sitt arbeid for 8 mate disse behovene.

Samtidig som det skisseres vekst i flere naeringer og et gkende behov for bade
arbeidskraft og boliger i regionen indikerer NAVs befolkningsframskrivinger at Dyrgy
kommune vil ha en befolkningsnedgang pa 7,3 prosent frem mot 2050 (ibid.). Gjennom
god prioritering av innsatsomradene og prosjektene i lgpet av omstillingsperioden har
man jobbet for & mgte utviklingsbildet som blant annet skisseres i neeringsplanen. En
forutsetning for a lykkes videre med dette vil vere a utnytte kompetansen som finnes i
den nyopprettede avdelingen for samfunnsutvikling i kommunen. I tillegg vil utstrakt
samarbeid, bade lokalt, regionalt og med naringslivet veere viktige grep som bidrar til at
kommunen kan dra nytte av utviklings- og vekstmulighetene i tiden etter
omstillingsprogrammets avslutning.

28 Midt-Tromsradet (2023) Regional nzeringsplan for Midt-Troms 2024-2028
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| omstillingsprogrammene er det et sterkt fokus pa sysselsettingstall, men det er sveert
utfordrende generelt & tilskrive endringer i sysselsetting til det arbeidet som er gjort i et
omstillingsprogram. Ikke minst er det ikke grunnlag for a vurdere det opp mot en
kontrafaktisk situasjon — altsa hva som ville veert tilfellet uten omstillingsprogrammet.
Det er en lang rekke faktorer som pavirker den faktiske utviklingen — langt utover hva
kommunen selv kan kontrollere. For eksempel har en lang periode med Covid-19 vert
med pa & pavirke utviklingen. I tillegg er det ogsa slik at bedriftene i Dyrgy har andre
impulser til vekst og utvikling, blant annet statte fra Innovasjon Norge. Det gjar at det er
mer metodisk krevende a vite hvilke effekter som skyldes hvilke virkemidler.

I henhold til Innovasjon Norges malemetodikk har omstillingsprogrammet i Dyray telt
skapte arbeidsplasser gjennom bedriftenes egen rapportering til programmet. Bedriftene
rapporterer om 52,7 skapte arbeidsplasser for hele omstillingsperioden.

I var spgrreundersgkelse til bedriftene rapporterer bedriftene om 26 skapte og sikrede
arsverk. Dersom man stipulerer at effekten er lik for de gvrige unike 58 bedriftene som
mottok sparreundersgkelsen, men ikke svarte pa den, estimerer vi at
omstillingsprogrammet har bidratt til & skape og sikre 65 arbeidsplasser. Malet om 50
skapte arbeidsplasser er med andre ord nadd.

Det er viktig @ merke seg at det er stor usikkerhet rundt tallene og at man i
omstillingsprogrammer teller brutto skapte arbeidsplasser. Det vil si at en arbeidsplass
som er skapt i eksempelvis ar to av programmet, kan veere forsvunnet ved avslutning flere
ar senere. | tillegg kan bytte av arbeidsplass fare til at ssmme arbeidstaker telles to
ganger, selv om stillingen i tidligere jobb ikke er erstattet av en ny ansatt. Det kan bidra
til forskjell pa omstillingsprogrammets rapporterte arbeidsplasser, og det som rapporteres
gjennom sluttevalueringen.

En viktig forutsetning for & lykkes pa sikt med a realisere verdiskapingspotensialet i
naringslivet, er bedriftenes og kommunens utviklingsevne. Selv om det er vanskelig a
kvantifisere, er det flere av dem vi har intervjuet, som trekker fram at
omstillingsprogrammet har forbedret utviklingsevnen til bedriftene. Det er flere bedrifter
som na har omstilling, utvikling og innovasjon i ryggmargen og som aktivt jobber med
dette. En sentral medvirkende grunn til dette er at man har kjort to vellykkede runder med
SMB-utvikling. Dette har bidratt til & engasjere og aktivisere det brede nzringslivet i
kommunen. Bedriftene forteller oss at de er sveert positive til utbyttet av deltakelsen, og at
det har fart til eller igangsatt utviklingsprosjekter og et lgft nar det gjelder fokuset egen
utviklingsevne.

Selv om bade rapporterte og stipulerte antall skapte og sikrede arbeidsplasser er hayt sett
i lys av folketallet i kommunen, er det ogsa noen utviklingstrekk som er bekymringsfulle.
Det har vert en befolkningsnedgang pa 109 personer i omstillingsperioden og en nedgang
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pa antall sysselsatte med arbeidssted i kommunen pa 18 personer. Som i sd mange andre
distriktskommuner er det knyttet utfordringer framover i tilgang pa folk og kompetent
arbeidskraft. Kommunens nye samfunnsutviklingsavdeling er dermed et viktig grep for a
forsterke innsatsen nettopp for a lykkes i samfunns- og neeringsutviklingsarbeidet.

6.3 Overordnet vurdering

Dyray er en kommune som er preget av mange av de tradisjonelle distriktspolitiske
utfordringene. Dette medfarer at det er krevende a lykkes med omstillingsarbeidet. Gitt
de forutsetningene som gjelder for Dyrgy kommune, mener Oxford Research at
omstillingsprogrammet vert vellykket og oppnadd gode resultater. Vi vil trekke fram
fglgende elementer som seerlige positive:

Omistillingsarbeidet har hatt hovedfokus pa prosjekter og bedrifter tilknyttet det
eksisterende neeringslivet. Mange av disse er i en tidlig fase, samtidig har man
valgt a ogsa innrette seg mot mer langsiktige satsinger som sentrumsutvikling,
boligsatsing og utviklingen av Espenes industriomrade. Dette vil kunne bidra til
arbeidsplasser, gkt attraktivitet og bolyst i forlengelsen av
omstillingsprogrammet.

Man har gjennom hele omstillingsperioden hatt et bevisst forhold til og
kontinuerlig fokus pa markedsfaring av programmet og dialog med neringslivet
gjennom hele perioden. Noe som har bidratt til & gjere programmet og
mulighetene som finnes i det godt kjent i lokalsamfunnet.

Mange kommuner mister viktig naringsutviklingskompetanse etter at etter endt
omstillingsprosess. | Dyrgy har man klart & beholde viktige ngkkelaktarer og
koblet de tett pa kommuneorganisasjonen. Dette fremstar som svart positivt for
kommunens videre arbeid.

Etableringen av den nye avdelingen for samfunnsutvikling i kommunen gir fokus
i arbeidet med a styrke bade kommunen og nzaringslivets utviklingsevne
framover. Det gir robusthet og er en verdifull viderefering av kompetansen
opparbeidet gjennom programmet. Samtidig sa vil kommunenes gkonomiske
handlingsrom begrenses ytterligere i tiden fremover. Hvordan man sikrer videre
drift av avdelingen blir dermed et viktig forhold for kommunen a adressere.

Gjennom deltakelsen i omstillingsstyret har neeringslivet veert tett pakoblet og fatt tatt
del i kommunens arbeid med nearingsutvikling. Hvordan kommunen tenker a fortsatt
involvere naeringslivet, og gi dem en stemme inn i arbeidet fremstar noe uklart.
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6.4 Leering for andre

Avslutningsvis vil vi trekke fram noen forhold som vi mener andre omstillingskommuner
og Regional omstilling som program kan lzre av. Forholdene handler bade om praktiske
grep som kan veere nyttige i det konkrete programarbeidet, men ogsa momenter som kan
gke maloppnaelsen pa sikt for andre omstillingskommuner:

e VOX Dyrgy har hatt et godt og omfangsrikt samarbeid med andre sentrale
utviklingsakterer i regionen. Dette har tilfgrt verdifull kompetanse, men ikke
minst har det fort til at bedriftene har kommet lenger enn de ellers ville ha gjort.
Dette handler bade om at aktgrene har forsterket hverandre gjensidig, men ogsa at
de har bidratt til & skape synergier gjennom at de har bidratt pa ulike stadier av
bedriftenes utviklingslap.

e Flere kommuner har utfordringer med a forankre eierskap til programmet bade i
kommuneadministrasjonen og blant ledende politikere. Etableringen av en
arbeidsgruppe bestaende av programleder, ordfarer, kommunedirektar og
naringsradgiver har vert et nyttig grep for a forankre arbeidet i
kommuneorganisasjonen. Dette har fungert godt for & samordne
omstillingsprogrammets arbeid med kommunalt tiltaksarbeid og gitt et godt
fundament for oppfalging av felles aktiviteter.. Dette fremstar som et enkelt og
godt grep for a adressere utfordringer med forankring av omstillingsprogrammet.

e Styret for VOX Dyrgy har hatt arlige strategikonferanser. Her har serlig
naeringsaktarene bidratt med perspektiver pa hva som fungerer godt og mindre
godt. Dette har blitt brukt til & justere kursen pa arbeidet, og det kan ogsa veere et
enkelt grep som andre omstillingsprogrammer kan dra nytte av.

e Dyragy begynte tidlig & jobbe med hvordan de best kunne viderefare arbeidet.
Dette var en sterkt medvirkende arsak til at man klarte & beholde den
kompetansen som ble utviklet gjennom omstillingsarbeidet og inkorporere denne
i kommuneadministrasjonen. Vi anbefaler ogsa andre omstillingsregioner a vare
tilsvarende tidlig ute med & legge en plan for viderefaring av arbeidet.

e Programleder har blitt ansatt i en egen nyopprettet samfunnsutviklingsavdeling i
Dyray. En slik samfunnsutviklingsavdeling er et grep andre mindre kommuner
ogsa bar vurdere. Far det farste sikrer det at man beholder og kan spre den
kompetansen som er opparbeidet. For det andre og viktigst, det gir et helhetlig
grep pa utviklingsarbeidet. Narings- og samfunnsutvikling blir i stadig sterre
grad to sider av samme sak.
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Vedlegg 1: Resultater fra pilotstudie
om utviklingsevne

| det videre gis det en oversikt over resultatene fra pilotstudien om utviklingsevne.
Utgangspunktet for undersgkelsen er de bedriftene som har deltatt i spgrreundersgkelsen
knyttet til omstillingsprogrammet i Dyray.

Figur 14: Vurdering av pastander om kulturen for samarbeid og utvikling (n= 25)
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Figur 15: Respondentenes overordnede vurderinger av naringslivet og kommunen (n= 25)
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Figur 16: Vurdering av pastander om forhold for utvikling i kommunen (n= 27)
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Figur 17: Vurderinger av naringslivets og kommunens forstaelse av hverandre (n= 25)
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Figur 18: Vurderinger av kommunikasjonen mellom naringslivet og kommunen (n= 25)
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Figur 19: Vurdering av pastander om kontakten med politikere og kommunen (n= 25)
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