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Kommunestyremgtet fungerer ikke som et politisk verksted, men mer som et politisk teater, mener flere av dem som har svart pa en undersgkelse fra Oxford Research.
Bildet er fra et mgte i Kredsherad kommunestyre, og disse politikerne har ikke deltatt i undersgkelsen.
Arkivfoto: Terje Lien
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Forsvarer apne moter og tar beslutningene et
annet sted

Kommunestyremgater er politisk teater, beslutningene tas pa gruppemgter eller internt i
partiene, svarer politikere i ny undersgkelse.
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902 86 413

Apne utvalgs- og kommunestyremgter er en grunnleggende demokratisk verdi. Men siden mgatene er offentlige, flyttes
gjerne det politiske snekkerverkstedet til gruppemater og pauser.

Mye er ogsa avklart i god tid fgr kommunestyret samles for a fatte vedtak, viser en undersgkelse Oxford Research har
gjort pa oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet.

- Svekker integriteten
Forskerne har sendt ut en sparreundersgkelse og i tillegg gjennomfart dybdeintervjuer bdde med lokal- og
regionalpolitikere, samt representanter fra interesseorganisasjoner, presse og statsforvaltere.

| rapporten som na foreligger, heter det at en rekke informanter beskriver en utbredt praksis i norske folkevalgte organer
der man tar pauser under motet for & kunne diskutere fritt.

«Vi vil hevde at hyppige pauser svekker det folkevalgte organets integritet og den interne lojalitet og respekt
representantene bgr ha til organet. Omfattende diskusjoner og avklaringer i pausene omgar ogsa lovgivers intensjon om
at saker skal behandles i mgter. Det er imidlertid vanskelig & se hvordan dette problemet kan lgses pa enkelt visy, skriver
forskerne i sin oppsummering.




Om undersgkelsen

Tittel: Undersokelse av hvordan meteoffentlighet praktiseres og oppleves

Gjennomfart av Oxford Research pa oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet

Prosjektperiode: April-desember 2022

Rapporten er ingen evaluering av regelverket men en beskrivelse av praksis.

Metode:

Kvantitative undersgkelser: | form av spgrreundersgkelser sendt til politisk sekretariat i kommuner og fylkeskommuner, til folkevalgte i kommuner og fylkeskommuner.
Det er folkevalgte i kommunene i Trendelag og Troms og Finnmark og folkevalgte i sju fylkeskommuner som er spurt.
Det er 956 folkevalgte fra totalt 66 kommuner og 192 folkevalgte fra seks fylkeskommuner som har svar

Kvalitative intervjuer: Det er gjennomfert intervjuer med felgende akterer:

Regional- og lokalpolitikere (16 intervjuer)

Interesseorganisasjoner (3 intervjuer)

Media/presse (6 intervjuer)

Jurister hos statsforvaltere (2 intervjuer)

Pa tross av at de folkevalgte mener apne mater er viktig for demokratiet, peker de ogsa pa at det kan ha sine
utfordrende sider. For nar pressen er til stede, endrer diskusjonene seg, mener de folkevalgte. Ifalge undersgkelsen
svarer mange at de skjerper seg nar pressen sitter pa tilhgrerbenken og at engasjementet gker.

Samtidig tyder undersakelsen pa at en ikke ubetydelig del av politikerne kvier seg for a stille avklarende sparsmal eller
snakke fritt. Folkevalgte blir mer opptatt av a formidle partiets politikk, og gjerne pd en méate de skjgnner vil gi et
oppslag i avisa. Dermed kan ogsa debatten bli mer polarisert.

- En teaterscene
Et stort flertall av de folkevalgte som har blitt spurt, sier at mgtene i kommunestyret er preget av saker som er avgjort
pa forhand, og at muligheten til 4 endre utfallet av en sak er liten. En erfaren ordfarer er i undersgkelsen gjengitt slik:

«Bystyret er et stort mate, et godt sted & synliggjere politikk. Men det & fa fram gode poeng fra talerstolen som endrer sakens
flertall i matet, har ikke skjedd i mitt politiske livy».

En annen ordfgrer sier det slik:

«Kommunestyremater er en teaterscene. Gode droftelser kan skje i utvalg, i hvert fall faor det skjer en Idsing av stemmer i
partieney.

Forskerne mener det kan hevdes at mgteoffentlighet pavirker arbeidsformen i folkevalgte organ og toner ned matenes
funksjon som politisk verksted. De mener samtidig det er grunn til 3 stille spgrsmal ved om ambisjonen om at disse
mgtene skal veaere slike politiske verksted, er realistisk.

«Kanskje ma man heller erkjenne at mgter som instrument for politikkutvikling har visse begrensninger», skriver
forskerne.

Gruppemgtene er viktigst
Et viktig funn i undersgkelsen er at gruppemgatene er den viktigste arenaen for politikkutvikling.

Sparreundersgkelsen underbygger ogsa intervjuene i det at gruppemgtene trengs fordi mgter i folkevalgte organ er
apne. Mange lokalpolitikere beskriver gruppematene som stedet der man kan diskutere fritt og komme fram til politiske
standpunkt.

Utvalgsmgtene synes ogsa a fungere bedre som politisk verksted enn kommunestyremgtet. | utvalgene er det fzerre folk,
sakene er konkrete, rammen for konstruktive diskusjoner og forhandlinger er bedre, samt at det oppleves & vaere et
stgrre rom for a resonnere sammen, fremgar det av rapporten.

Men ogsa i utvalgsmatene forteller flere folkevalgte at sakene er avgjort i forkant i meter som ikke er offentlige.

* Les ogsa: Bernt svarer: Hva er et folkevalgt organ?

Gruppemgtenes sentrale funksjon er et gjennomgaende funn, heter det i undersgkelsen. En av respondentene peker pa
at det ogsa er legitimt, ettersom det er de politiske partiene vi bygger vart demokrati pa. Dermed ma det vaere rom for a
ha det politiske verkstedet internt, mener intervjudeltakeren.



Uformell kontakt

I tillegg kommuniserer politikerne pa tvers av partilinjer pa telefon, e-post og i chattegrupper utenom meatene. Det er
ikke bare & ta med seg et forslag til magtet - det handler ogsa om prosesser, modning og forankring, papeker en
utvalgsleder.

Problemet oppstar nar samtlige politiske gruppeledere uformelt mgtes for a diskutere saker - da har man fort krysset
kommunelovens bestemmelser for mgteoffentlighet.

En ordfegrer kommenterer dette slik:

«Det at man ikke kan snakke med alle gruppelederne pa en gang, gjer at man kanskje heller snakker med noen, de som ma til
for & sikre flertall».

Ordfareren etterlyser en avklaring fra departementet pa hva som er lov av uformell kontakt p& andre arenaer.

» Les ogsa: Bernt svarer: Kan et politisk organ ha gruppearbeid?

lkke mye publikum

Undersgkelsen viser ogsa at det ikke er veldig mange utenom de folkevalgte som dukker opp pa utvalgs- og
kommunestyremgter. For matene i kommunestyret rapporterer 39 prosent av kommunene at pressen er til stede pa
omtrent alle magtene. 29 prosent rapporterer at pressen omtrent aldri er til sted. For andre utvalg er det mindre
sannsynlig at pressen er pa plass under mgtene.

Rapporten viser ogsa at det normalt ikke er noen stor tilstramming av befolkningen for avrig pd matene. Kommunene
rapporterer et gjennomsnitt pa tre personer som fysisk mater opp som publikum i kommunestyret. Riktignok kan det
vaere annerledes nar politisk betente saker, som for eksempel skolenedleggelse, skal behandles.

Det virker ogsd som om det nd er vanlig & stramme kommunestyremgtene i sanntid, og at det da ogsa er mulig & se pa
opptakene i etterkant. Tallene for hvor mange som ser pa, er dog noe usikre.

Her kan du lese hele undersgkelsen: Undersokelse av hvordan meteoffentlighet praktiseres og oppleves (ekstern lenke)
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Sammen med gjester diskaterer og forklarer vi de viktigste og
morsomste sakene i Kommune-Norge hiver onsdag
Politisk redaktpr Agnar Kaarbp og journalist Tone Holmquist
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