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Folgeevaluering av naeringsfondet Gronn framtid

Forord

Nzringsfondet Gronn framtid ble lansert av Oppland fylkeskommune i mai 2017, om en tilskudds-
ordning for 4 stotte opp om grenn naringsutvikling. Fondet skal stotte opp om fylkeskommunens
ambisjon om at Oppland skal vaere klimaneytralt innen 2025. Programmet gjennomfores av fylkes-
kommunen, i nzrt samarbeid med Innovasjon Norge.

Denne rapporten er forste leveranse i en folgeevaluering av programmet. Rapporten er utarbeidet av

senioranalytiker André Flatnes. Radgiver Stian Andresen har veart ansvarlig for evalueringen fra Opp-
land fylkeskommunes side. Vi takker for oppdraget og for godt samarbeid.

Kristiansand, 29. mai 2018

/A Luj-t,'\, F{.’A_ {“ L

André Flatnes
Prosjektleder
Oxford Research AS
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1. Sammendrag

Programmet Gronn framtid er en sekbar tilskuddsordning som har verdiskapning, sysselsetting og
klimanoytralitet som mal. Malgruppen til programmet er enkeltpersoner og privat naeringsliv innenfor
alle bransjer. Det har et budsjett pa 50 millioner kroner, og skal avsluttes i februar 2020.

Per medio april 2018 er det gitt 40 tilsagn fra neringsfondet, av totalt 184 mottatte soknader. En del
soknader er imidlertid ikke ferdigbehandlet, slik at programmet ligger an til en godkjenningsprosent
pa om lag 25. Totalt tilsagnsbelop er 12,6 millioner kroner. Tilsagnene fordeler seg pa alle regionene i
fylket i samsvar med innbyggertall, med unntak av at Lillehammerregionen er overrepresentert blant
tilsagnsmottakerne. Tilsagnene er relativt jevnt fordelt pa etablerte bedrifter og griinderbedrifter. 31
av tilsagnene er idéutviklingsmidler, med stottebelop pa maksimalt 250 000,- kroner, og ni av tilsagn-
ene er prosjektutviklingsmidler, men belopsmessig er fordelingen mellom tilsagn til idéutvikling og
prosjektutvikling tilnermet lik. Om lag halvparten av bedriftene som er stottet er ikke i et etablert
kundeforhold med Innovasjon Norge.

Programmet benytter en arbeidsform der man kombinerer et enkelt soknadsskjema (lav terskel) og en
prosessuell oppfolging av soknader som vurderes aktuelle for tilsagn. Dermed kreves det liten innsats
fra sokere for a komme over den forste terskelen og fa sin seknad vurdert. For a fa innvilget stotte
kreves imidlertid noe utdyping av prosjektplanen, i dialog med fylkeskommunen og Innovasjon
Norge, og eventuelt med bistand fra regionale utviklingsmiljoer. Oxford Research vurderer arbeids-
formen som hensiktsmessig, ettersom den tilrettelegger for et godt soknadstilfang og samtidig inne-
bzrer god kvalitetssikring og -heving av seknader. Arbeidsformen er ressurskrevende, men gir resul-
tater 1 form av kvalitetsforbedring og muligheten til 4 henvise sokere til andre virkemiddelordninger.

Programmet ser ut til 4 ha en formalstjenlig organisering, sett bort fra noe manglende saksbehandler-
kapasitet andre halvir 2017. Swrlig synes samarbeidet mellom fylkeskommunen og Innovasjon Norge
pa prosjektvurderingsniva, med programleder for Gronn framtid og en radgiver fra Innovasjon Norge,
a ha medfert god og komplementar kompetanse i implementeringen av programmet. Programstyret
har gitt styringssignaler og har foretatt prinsipielle avklaringer underveis.

Evalueringen identifiserer folgende forhold som anbefales adressert av programeier:

e Programmets innretting i form av stotte til idéutviklingsprosjekter betyr at klimaeffekter forst kan
dokumenteres pa noe sikt. Dette kan innebare en kommunikasjonsmessig utfordring som fylkes-
kommunen ber vare oppmerksom pa.

e Programmet kan synes 4 ligge noe pa etterskudd nar det gjelder a fa omsatt 50 millioner kroner til
gode utviklingsprosjekter innen programavslutning i februar 2020. Det bor tas strategiske grep for
a sikre nedvendig fremdrift i tilskuddsforvaltningen.

e Anvendelse av regelverket for bagatellmessig stotte innebzrer begrensninger i disponeringen av
fondet. Programeier bor derfor vurdere 4 melde ordningen inn under gruppeunntakene 1 statsstot-
teregelverket.

e Kort saksbehandlingstid er enskelig ettersom det bidrar til 4 opprettholde fremdrift og entusiasme
blant sokere. Det bor derfor innfores lopende opptak av soknader.
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2. Formal og metode

Parallelt med gjennomferingen av programsatsingen gjennomfores det en folgeevaluering. Oppland
tylkeskommune har engasjert Oxford Research til dette oppdraget, som loper fra oktober 2017 til
tebruar 2020. Det vil bli rapportert fra folgeevalueringen i mai 2018, mars 2019 og januar 2020.

2.1 Formalet med folgeevalueringen

Oppland fylkeskommune onsker a fa gjennomfort en folgeevaluering av programmet Gronn framtid.
Evalueringen skal folge programgjennomferingen over en periode pa tre dr, med en forste forelopig
evaluering ett ar etter oppstart. Formalet med en folgeevaluering som denne er delvis 4 monitorere
utviklingen i satsingen, 1 dette tilfellet ved 4 dokumentere méloppnielse og resultater ved ulike tids-
punkter 1 programperioden. I tillegg skal folgeevalueringen tilfore kunnskap til programeier og pro-
gramledelse, hva angir suksessfaktorer og andre forhold, og pa den maten tilrettelegge for laering og
en god programgjennomforing.

Evalueringen skal bidra med kunnskap som skal hjelpe fylkeskommunen til 4 bedre gjennomferingen
av ordningen underveis, og forsterke programgjennomferingen. I oppdraget skal det innga en vurde-
ring av maloppnaelse og innspill til prosjektleder og andre involverte for a sikre at programmet oppnar
gode resultater og blir en leeringsarena for hvordan virkemiddelapparatet bor samarbeide for 4 stotte
opp om et barekraftig naeringsliv.

2.2  Metode for datainnhenting

Data er innhenter ved 4 benytte dokumentgjennomgang, intervjuer, survey til tilsagnsmottakere og
casestudier av utvalgte prosjekter. Evaluator har gjennomgitt folgende dokumenter som del av arbei-
det med folgeevalueringen:

e Programbeskrivelse for satsingen Gronn framtid (2017)

e Saksdokumenter fra behandlingen av saken i fylkesutvalget 7. mars 2017
e Diverse nyhetssaker fra Oppland fylkeskommunes nettside

e Referater og notater fra moter i programstyret

Folgende intervijuer er gjennomfort i forbindelse med denne delrapporten:

Tabell 1: Informanter fra Oppland fylkeskommune og Innovasjon Norge

Navn Institusjon og rolle

Stian Andresen Oppland fylkeskommune - Prosjektleder Grgnn framtid

Hjalmar Ngrstebg-Solbjgr Oppland fylkeskommune - Leder regionalenheten, programansvarlig
Even Aleksander Hagen Oppland fylkeskommune - Fylkesordfgrer, leder av styringsgruppen
Trond Carlson Oppland fylkeskommune - Teamleder naering og samfunn

Christian Hedlgv Engh Innovasjon Norge - Medlem styringsgruppen

Torunn Linneberg Innovasjon Norge - Medlem arbeidsgruppen

Kilde: Oxford Research AS
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En sporreundersokelse ble sendt til mottakerne av tilsagn fra programmet. Mottakerlisten inneholdt
38 unike tilsagnsmottakere. Av disse responderte 32, hvilket gir en svarprosent pa 84. En besvarelse
var ufullstendige.

Det er i tillegg gjennomfort en casestudie av fire tilsagnsmottakere og deres prosjekter. Disse ble valgt
ut av evaluator og prosjektleder for Gronn framtid i fellesskap. Tilsagnsmottakerne er intervjuet, og
evaluator har ogsa gjennomgitt soknader og saksdokumenter, samt sluttrapport i de tilfeller der den
foreligger. Informantene i casestudien fremgiar av tabellen under.

Tabell 2: Informanter fra tilsagnsmottakerne

Navn Bedrift

Steinar Hagen Searchlink AS

Einar Stuve Oplandske Bioenergi AS
Ole Jacob Grindvold Top of Norway AS
Svein Ringstad Grgnn Komfort AS

Kilde: Oxford Research AS
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3. Fondets innhold, fremdrift og arbeidsform

Nzringsfondet Gronn framtid ble etablert som folge av et politisk initiativ i Oppland fylkeskommune.
Fylkeskommunen har et sterkt fokus pa klima og milje, med malsetting at fylket skal vare klima-
noytralt innen 2025. Barekraftig naeringsutvikling er én av strategiene som benyttes for 4 na denne
malsettingen. Fylkesraidmannen fikk i oppdrag a konkretisere satsingen, og flere innrettinger ble vur-
dert. Sentrale kriterier som ble lagt til grunn for den endelige innrettingen av satsingen var at det skulle
vere et lavterskeltilbud, det skulle rette seg mot tidligfase prosjektutvikling og det skulle fungere som
et supplement til Innovasjon Norges virkemiddeltilbud. Programsatsingen er forankret blant annet i
den regionale planstrategien for perioden 2016-20 og Innlandsutvalgets forslag til satsingsomrader,
samt i Innovasjon Norges Drommeloft.

Programmet er eksperimentelt, og skal stimulerer til naringsutvikling som stotter opp om malet om
klimaneytralitet. Effekten 1 form av verdiskaping og klimaeffekt kan forst forventes 4 inntreffe pa noe
sikt.

3.1  Formal og budsjett

Oppland fylkeskommune lanserte i mai 2017 en ny satsing pa barekraftig neringsutvikling gjennom
programmet «Gronn framtid - midler til barekraftig neringsutviklings. Formalet med programmet er
4 bidra til berekraftig vekst og verdiskapning basert pa Opplands kompetanse og naturgitte fortrinn.
Programmet er en sokbar tilskuddsordning som har verdiskapning, sysselsetting og klimaneytralitet
som mal. Malgruppen til programmet er enkeltpersoner og privat neringsliv innenfor alle bransjer.
Ikke-private aktorer kan unntaksvis gis stotte til prosjekter med kommersielt potensial og som bidrar
til ordningens mal om barekraftig verdiskaping. Hovedmalene for programmet fremgir av boksen
under.

Hovedmal

Ekspansjon og knoppskyting i eksisterende virksomheter

Nye produkter/tienester og virksomheter som ikke gir gkt klimaavtrykk

Nye produkter og tienester som utnytter restressurser og returstremmer — sirkuleer gkonomi

Optimalisering og gkt bruk av regionale, nasjonale og internasjonal virkemidler for baerekraftig neeringsutvikling

Det ble satt av 35 millioner kroner til programmet i 2017, med intensjon om 4 bevilge ytterligere 15
millioner kroner arlig i perioden 2018-20. Dette ville innebaere et totalt budsjett for firearsperioden pa
80 millioner kroner. Ambisjonen ble senere noe nedjustert, og for 2018 ble det bevilget ti millioner
kroner. Intensjonen er na a bevilge ytterligere fem millioner kroner i 2019, slik at totalt budsjett for
programmet blir 50 millioner kroner. Av saksfremlegget fra vedtaket i Fylkesutvalget om etablering av
programmet fremgar det at det skal sluttrapporteres fra programmet til Fylkestinget i februar 2020.
Midlene som benyttes i programmet er hentet fra fylkeskommunens egne inntekter.

Stotten fra programmet tildeles pa grunnlag av regelverket om bagatellmessig stotte, som begrenser
det totale stottebelop en bedrift kan motta til 200 000 Euro over en periode pa tre ar. Det oppleves 1
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programmet at anvendelsen av dette regelverket gir noen begrensninger, og det er gitt ett avslag pa
grunnlag av at sokerbedriften hadde overskredet grensen for bagatellmessig stotte.

3.2  Innretting

Programmets innretting og innhold fremgar av programbeskrivelsen. Der heter det at ordningen skal
vere lett tilgjengelig og fleksibel for brukerne. Terskelen for stotte skal vare lav, og det kreves kun en
enkel beskrivelse av prosjektet for 4 motta idéutviklingsmidler til en god prosjektidé. Pa denne maten
onsker fylkeskommunen 4 mobilisere bedrifter og entreprenorer som har interessante utviklingsidéer
innen gronn naringsutvikling.

Programmet skal vare et supplement til eksisterende virkemidler, og skal stimulere til innovasjon og
utvikling av produkter og lesninger som stotter opp under det gronne skiftet. Det skal ikke konkurrere
med tilbudet til Innovasjon Norge, men supplere dette ved blant annet a innrette seg mot tidligfase
prosjektutvikling, som i liten grad stottes av Innovasjon Norge. Satsingen skal ogsa bidra til 4 ke den
totale bruken av virkemidler for barekraftig naringsutvikling, og styrke samarbeidet mellom virke-
middelaktorene.

Programsatsingen Gronn framtid bestar av folgende innsatsomrader:

1. Idéutviklingsmidler — tidlig fase prosjektutvikling
Risikokapital for prosjektutvikling og innovasjon med miljogevinst og kommersielt potensial

3. Veiledning og kompetansepafyll for a kvalifisere for virkemidler, inkludert eventuelt henvisning til
andre, mer relevante virkemiddelordninger

Selve tilskuddsmidlene er innrettet etter en todeling med eget soknadskjema. Soknader til idéutvikling
har en ramme pa inntil 250 000,- kroner, mens det for midler til utvikling av prosjekter ikke er spesi-
fisert en begrensning. For tilskudd til idéutvikling er det krav om 25 % egenkapital, som kan vare
penger eller arbeidstimer. Tilskudd til prosjektutvikling har krav om 30 % egenkapital, hvorav minst
30 % skal vare penger. Det er lagt opp til fire soknadstrister i aret.

Satsingen skal ha hovedfokus pa og gi resultater innen bzrekraftig verdiskaping i form av nye arbeids-
plasser, styrket kompetanse og okt konkurransekraft. Bruk av forskningsbasert kunnskap skal vaere et
viktig virkemiddel. Satsingen skal styrke omstillingskompetansen i privat naringsliv. Programsatsingen
skal som hovedregel ikke gi stotte til innkjop av eksisterende teknologi (hyllevare), sifremt denne ikke
anvendes pa en ny og innovativ mate, eller til investeringer og drift.

Det har vart diskutert, blant annet i programstyret, a etablere en ny pilar i programmet med tanke pa
stotte til prosjekter med en tydelig klimaeffekt, men som ikke oppfyller de eksisterende kriteriene.
Neringsfondet har mottatt soknader som er avslatt pa grunn av at de ikke moter formelle kriterier,
for eksempel knyttet til malgruppe eller hva som kan og ikke kan stottes.
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3.3  Mobilisering og selektering

Programmet ble bredt profilert i forkant av den forste soknadsfristen. Informasjon om programmet
ble sendt per post til alle husstander i Oppland, og det var ogsa profilering gjennom media. Program-
met ble dessuten profilert gjennom ulike arrangementer i det ytre apparat av nxringshager, regionrad,
etc. Kampanjen ble gjennomfert i mai 2017, og forste soknadsfrist var 30. juni.

Pa grunn av stort seknadstilfang i forste runde ble det et etterslep i saksbehandlingen, og enkelte
sokere matte vente opp mot et halvt ar pa tilbakemelding pa soknaden. Det ble tatt aktivt grep fra
tylkeskommunens side for 4 fa behandlet soknadene, med tilforing av ekstra ressurser til saksbehand-
ling. Flere informanter trekker frem at det med fordel kunne veart allokert ytterligere saksbehandler-
ressurser til neringsfondet hosten 2017, for 4 ta unna det store antall soknader og dermed korte ned
saksbehandlingstiden.

Prosessen frem mot tilsagn omfatter bade en skriftlig soknad og en oppfelgende dialog mellom soker
og programmet. En rekke sokere har fatt anledning til 4 presentere sin prosjektidé i et mote, enten
tysisk eller per telefon, der prosjektleder og Innovasjon Norge har deltatt fra programmets side. Dia-
logen har gjerne medfort justeringer og presiseringer av seknaden, og arbeidsformen har pi denne
maten bidratt til utbedring og kvalitetssikring av seknadene. Motene har tilfert prosjektlederen og
radgiveren fra Innovasjon Norge nedvendig informasjon for a fatte vedtak om eventuelt tilsagn. For
tilsagn om stotte ma soker levere budsjett for prosjektet. Som er resultat av dialogmotene er flere
sokere henvist til andre ordninger, som for eksempel markedsavklaringstilskudd, kommunale narings-
fond og landbruksvirkemidler. De involverte aktorene vektlegger a ha god henvisningskompetanse,
slik at sokere kan veiledes mot den virkemiddelordningen som er mest aktuell 4 benytte.

Fra oppstarten ble det lagt stor vekt pd at terskelen for 4 komme i dialog med programmet skulle vare
lav og at seknadsprosedyren skulle vare ubyrakratisk. Dette innebar et enkelt soknadsskjema med et
omfang pa to sider, slik at det krevdes en relativt liten investering for a levere en soknad. Det ble etter
hvert erkjent at dette ikke tilforte programmet tilstrekkelig informasjon til seknadsbehandlingen, og
et noe mer omfattende soknadsskjema ble utformet. I tillegg erfarte man at en oppfelgende dialog var
pakrevd for at prosjektlederen skulle vare i stand til 4 gi en velbegrunnet vurdering av soknader. Fra
andre soknadsrunde ble det benyttet et mer omfattende soknadsskjema pa fem sider, og man byttet
ogsa fra analogt til digitalt skjema.

Undervurdering av soknadsmengden i forste soknadsrunde og omfanget av prosessen frem mot be-
slutning om tilsagn, rapporteres 4 ha vart hovedutfordringene i det forste dret av programmets virke-

periode.

I vurderingen av hvilke soknader som skal gis tilsagn benyttes fire hovedkriterier:

1. Verdiskapingspotensial
2. Klimaeffekt

3. Sysselsettingsvekst

4.

Innovasjonsheyde

10
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Av disse er verdiskapingspotensial og klimaeffekt de viktigste kriteriene, mens sysselsettingsvekst og
innovasjonsheyde er sekundart. I saksbehandlingen vurderes ogsa sekers egnethet og realismen i pro-
sjektidéen, samtidig som fondet er ment 4 ta en kalkulert risiko. Saksbehandlingen er altsa knyttet til
bade prosjektidéen vurdert opp mot fastsatte kriterier og mer generiske forhold ved soknaden.

Programmet har etablert et fungerende system med Innovasjon Norge og akterer i det ytre apparat 1
kvalitetssikring og forbedring av seknader. Samarbeidspartnere inkluderer Skappa, Valdres Naerings-
hage, Gjovikregionen Utvikling og Hadelandshagen. Det er mobilisert et stort antall sgknader, og
mange av sokerne er uten erfaring med virkemiddelapparatet og prosjektgjennomfering. Oppfelgings-
arbeidet er ressurskrevende, men gir samtidig gode resultater og avkastning i form av hoyere kvalitet
pa soknadene. En sentral utfordring i programmet er a balansere lavterskelordningen med god kvalitet
pa prosjektsoknadene som innvilges.

Det er gjennomfort et arrangement basert pa Innovasjon Norges konsept «Fra idé til marked», der
sokere til Gronn framtid som hadde fatt avslag pa ssknaden ble invitert. Hensikten med arrangementet
var a tilfore deltakerne forretningsutviklingskompetanse, med tanke pa en mulig kvalitetsheving av
deres utviklingsidé.

3.4  Organisering

Oppland fylkeskommune er programeier, og gjennomferer satsingen i samarbeid med Innovasjon
Norge Innlandet. Satsingen er organisert med et programstyre, en prosjektleder med hovedansvar for
daglig oppfolging og et faglig arbeidsfellesskap.

Prosjektleder ble tilsatt fra april 2017, da naringsfondets innretting var fastlagt. Prosjektlederen fikk
ansvaret for den praktiske gjennomforingen av programmet, i samarbeid med andre personer i fylkes-
kommunen og Innovasjon Norge.

Som del av satsningen utproves det et tverrfaglig arbeidsfellesskap for Oppland fylkeskommune og
Innovasjon Norge, med den hensikt a se alle «gronne virkemidler» i sammenheng og ¢i god veiledning
og opplaring slik at flere far tilgang til virkemidlene. Deltakerne i denne prosjektgruppen er prosjekt-
leder for satsingen, en radgiver fra Innovasjon Norge, ansvarlig for Regionalt forskningsfond i Inn-
landet og ansvarlig for Forskningsbasert innovasjon i regionene i Innlandet. Prosjektgruppen er an-
svarlig for mobilisering, veiledning av sekere og saksbehandling.

Prosjektleder og radgiveren fra Innovasjon Norge har reelt sett samarbeidet svaert aktivt 1 seknadsvur-
deringen, blant annet ved at begge personer har deltatt i dialogmoter med sokere. Samarbeidet beskri-
ves av de involverte som sveart godt. Innovasjon Norge har fungert som sparringspartner og har gitt
vurderinger av soknader, og har ogsa kunnet henvise mellom naringsfondet og Innovasjon Norges
portefolje av virkemidler. Innovasjon Norge har ikke deltatt i selve saksbehandlingen. Innovasjon
Norge ble invitert inn i planleggingen av programmet fra begynnelsen av, og onsket 4 mobilisere
gronne innovasjons- og neringsutviklingsidéer. Innovasjon Norge disponerer selv ikke slike forpro-
sjiektmidler, og er positiv til a bidra til 4 stimulere til idéutvikling, ta risiko og 4 legge til grunn en
visjonzar tilnerming for a generere prosjekter som stotter opp under klimavennlig naringsutvikling.
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Tilsagnsmottakere fra programmet kan potensielt benytte Innovasjon Norges virkemiddeltilbud, in-
kludert hoyterskeltilbudet Miljoteknologiordningen, for a realisere prosjektidéer.

De ansvarlige for Regionalt forskningsfond (RFF) i Innlandet og Forskningsbasert innovasjon 1 regi-
onene (Forregion) i Innlandet har i mindre grad deltatt aktivt i et arbeidsfellesskap. Dette skyldes at
disse ikke har hatt ressurser til 4 bista i arbeidet med Grenn framtid 1 serlig grad. Disse har imidlertid
vert 1 dialog med prosjektlederen for Greonn framtid, og har kunnet avklare om sgker har mottatt
stotte fra disse ordningene eller om seker bor henvises til disse ordningene, hvilket har skjedd i enkelte
tilfeller. Det har ikke vert gjennomfort moter med deltakelse fra alle fire aktorer, men det er innhentet
vurderinger fra de ulike aktorene i forbindelse med konkrete soknader.

Arbeidsfellesskapet fungerer ikke slik det var tiltenkt, og er ikke realisert som en samarbeidende enhet.
Dette har i fremste rekke sammenheng med at en slik funksjon ikke er forankret i ledelsen i fylkes-
kommunen, og at det ikke er tildelt ressurser til dette. Flere informanter argumenterer imidlertid for
at det ikke nedvendigvis er behov for a formalisere arbeidsfellesskapet utover slik det fungerer i dag.

Programstyret har fire medlemmer, og bestir av representanter fra Innovasjon Norge, NHO Innlan-
det og Oppland fylkeskommune. Fylkeskommunen er representert ved assisterende fylkesridmann og
tylkesordferer, med sistnevnte som leder av programstyret. Styret skal ikke ha en rolle i vurderingen
av soknader, men skal gi rdd om innrettingen av satsingen. Deltakelsen fra NHO kan fremme nz-
ringslivets behov og muligheter i programmet, mens Innovasjon Norge kan bidra til 4 sikre at pro-
grammet samspiller godt med etablerte virkemiddelordninger. Programstyret har hatt regelmessige
moter, og har foretatt prinsipielle avklaringer knyttet til ulike aspekter ved programmet. Det har blitt
benyttet til 4 avstemme programmets innretting med den politiske bestillingen, og har gitt enkelte
styringssignaler underveis.

Det politiske nivaet er tett pakoblet programmet gjennom fylkesordferers rolle som leder av program-
styret. I tillegg orienteres det om fremdrift i programmet i Fylkesutvalget omtrent hver tredje maned.
Det har ogséd vart orientert om fremdriften i programmet i Fylkestinget.

3.5 Prosjektportefgoljen

Per 15. april 2018 var det gitt tilsagn til 40 soknader, av totalt 184 seknader mottatt i de forste fire
soknadsrundene. Dette innebarer at 22 % av soknadene er innvilget. Imidlertid er de aller fleste sok-
nadene fra soknadsrunde fire ikke avgjort enda. Totalt for de tre forste soknadsrundene ble det gitt
tilsagn til 39 av 149 soknader, hvilket gir en tilslagsprosent pa 26.
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Tabell 3: Antall sgknader per runde og totalt. Fordeling pa innvilgede av avviste sgknader.

Runde 1 Runde 2 Runde 3 Runde 4 Totalt

Antall sgknader 103 19 27 35 184
Avslag 63 13 17 1 94
Ikke avgjort 0 1 1 33 35
Tildeling 27 3 9 1 40
Trukket spknad 13 2 0 0 15
Tildelingsprosent 26 % 16 % 33% 3% 22 %
Gjennomsnittlig tilsagnsbelgp 356 328 212 987 261 388 218 229 316 185
Kilde: Oppland fylkeskommune

De fleste tilsagnene er gitt til bedrifter og etablerere i Gjovikregionen og Lillechammerregionen, mens
feerrest er gitt til Valdres, Midt-Gudbrandsdalen og Nord-Gudbrandsdalen. Dersom det justeres for
innbyggertall er det 1 hovedsak liten forskjell mellom regionene, med unntak av at Lillehammerregio-
nen er overrepresentert blant tilsagnsmottakerne. De 40 innvilgede soknadene har mottatt et totalt

tilsagnsbelop pa 12,6 millioner kroner.

Tabell 4: Tilsagn fordelt pa regioner. Antall, totalt tilsagnsbelgp og andel av totalt tilsagnsbelgp.

Region Antall tilsagn Totalt tilsagnsbelgp Andel av tilsagnsbelgp
Gjgvikregionen 13 4 105 500 32%
Hadeland 6 2 602 000 21%
Lillehammer 11 3691987 29 %
Midt-Gudbrandsdal 4 1204 374 10%
Nord-Gudbrandsdal 4 598 545 5%
Valdres 2 445 000 4%
Totalt 40 12 647 406 100 %
Kilde: Oppland fylkeskommune

Tilsagnene er relativt jevnt fordelt pa etablerte bedrifter og griinderbedrifter, med en liten overvekt av
grunderbedrifter blant mottakerne av stotte. Av 40 tilsagn er 19 (48 %) gitt til etablerte bedrifter og
21 (53 %) til grinderbedrifter.

Tabell 5: Tilsagn fordelt pa bedriftstype

Bedriftstype Antall tilsagn Andel tilsagn

Etablert bedrift 19 48
Grinderbedrift 21 53
Totalt 40 100
Kilde: Oppland fylkeskommune

De aller fleste tilsagnene er gitt som idéutviklingsmidler, mens det ogsa er gitt enkelte tilsagn om
prosjektutviklingsmidler. Av 40 tilsagn er 31 gitt som idéutviklingsmidler, med 250 000,- kroner som
maksimalt tilsagnsbelop. Antall og andel tilsagn til henholdsvis idéutvikling og prosjektutvikling frem-
gar av tabellen under. Fordelingen er i trad med foringer gitt av programstyret, som sier at programmet
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1 hovedsak skal rette seg mot tidlig fase av utviklingslopet, men at det kan gis stotte til hele utviklings-
lopet der det ikke finne relevante ordninger i det ovrige virkemiddelapparatet. Belopsmessig er forde-
lingen mellom tilsagn til idéutvikling og prosjektutvikling tilnarmet lik.

Tabell 6: Tilsagn fordelt pa tilsagnstype

Type tilsagn Antall tilsagn Andel tilsagn Totalt tilsagnsbelgp
Idéutviklingsmidler 31 71 6 314 666
Prosjektutviklingsmidler 9 29 6332740
Totalt 40 100 12 647 406
Kilde: Oppland fylkeskommune

Blant de 40 innvilgede soknadene er det 39 unike sokere. Fn soker har mottatt to tilsagn. Av disse 39
sokerne har 17 (44 %) et etablert kundeforhold til Innovasjon Norge, mens 19 (49 %) ikke har et
kundeforhold. Tre sokere har hatt noe kontakt med Innovasjon Norge, men ikke mottatt tilsagn fra
Innovasjon Norge. En betydelig andel av prosjektene stottet av Gronn framtid er av en type som
Innovasjon Norge ikke kunne gitt stotte til, pa grunn av mangel pa forprosjektmidler eller av andre
arsaker.

Tabell 7: Tilsagnsmottakernes forutgdende erfaring med Innovasjon Norge

Forutgaende erfaring med Innovasjon Norge Antall tilsagn Andel tilsagn

Etablert kundeforhold 17 44
Marginal tidligere kontakt 3 8
Ikke kundeforhold 19 49
Totalt 39 100

Kilde: Oppland fylkeskommune

Per 15. april var det sluttrapportert fra fire prosjekter, alle idéutviklingsprosjekter. Programmet har
forelopig ikke gitt tilsagn til, eller mottatt soknad om, oppfelgende prosjekter.

14




Folgeevaluering av naeringsfondet Gronn framtid

4. Data fra case-studien

Som del av evalueringen er fire tilsagn undersokt i storre detalj. Evaluator har gjennomgitt seknad,
saksdokumenter og eventuelt sluttrapport fra disse prosjektene, samt intervjuet tilsagnsmottakerne.

4.1  Bedriftenes erfaring med utviklingsarbeid

Bedriftene er alle mindre bedrifter, som enten er veletablerte eller nylig etablerte for a arbeide med
forretningsidéen som Gronn framtid er omsekt for a utvikle. De har til dels sin virksomhet fullt og
helt innenfor gronn nering, og til dels omhandler det stottede prosjektet en justering av selskapets
virksomhet i mer miljomessig barekraftig retning.

Tilsagnsmottakernes erfaring med virkemiddelapparatet og samarbeid med forskningsmiljeer varierer.
Enkelte er erfarne brukere av virkemiddeltilbudet til Innovasjon Norge og Enova, og arbeider 1 forsk-
ningsintensive virksomheter i neert samarbeid med forskningsinstitusjoner, mens andre ikke har en slik
erfaring. Imidlertid har tilsagnet fra Gronn framtid bidratt til at bedrifter har etablert kontakt med
virkemiddelaktorer og forskningsmiljoer. Blant annet rapporterer én bedrift at man er i dialog om
stotte til videreutviklingen av prosjektidéen som fikk tilsagn gjennom Grenn framtid. En annen bedrift
har mottatt tilsagn fra Regionale forskningsfond, til et spin-off-prosjekt av prosjektet som er stottet
gjennom Gronn framtid. Bedriften tilskriver dette prosjektet og samarbeidet med forskningsmiljoer
til det prosjektet som Grenn fremtid stottet.

4.2 Vurdering av nzeringsfondet Gronn framtid

Tilsagnsmottakerne identifiserer informasjonen om nzringsfondet som ble utsendt per post og omtale
av fondet i media (aviser og radio), som informasjonskildene som gjorde dem oppmerksomme pa
fondets cksistens og de mulighetene som det innebzrer. Enkelte tok kontakt med Oppland fylkes-
kommune for supplerende informasjon, mens andre sendte soknad basert utelukkende pé kravene 1
soknadsskjemaet.

Alle de fire bedriftene oppgir at de hadde den aktuelle prosjektidéen «pa blokken», gjerne som en lite
utviklet idé og som én av mange idéer som potensielt kunne prioriteres. Gronn framtid rapporteres a
ha kommet opp som en mulighet til 4 ta idéen videre. Uten tilsagn fra naringsfondet sier bedriftene
det er usikkert om man ville arbeidet videre med prosjektidéene, og at man i hvert fall ikke ville hatt
en like rask utvikling. Prosjektene innebzrer alle en viss risiko, og den avlastningen som Grenn framtid
innebzrer omtales som svart viktig 1 sd henseende. Dette inkluderer de relativt lave kravene til egen-
innsats i prosjekter som stottes av naringsfondet.

Tilsagnsmottakerne gir en positiv vurdering av seknadsregimet som anvendes av nzringsfondet. En-
kelte rapporterer at man gjerne skulle sett at man fikk svar raskere, men at man er kjent med at fondet
fikk mange soknader og at man derfor har forstielse for at det gikk noe tid. Dialogmetet med pro-
sjektlederen for Grenn framtid og radgiveren fra Innovasjon Norge omtales som konstruktivt og nyt-
tig for a heve kvaliteten pa soknaden. Alle tilsagnsmottakerne har oppfattet at de har fatt positive
signaler pa soknaden i forbindelse med dialogmete, og at det var svert aktuelt for fondet a gi tilsagn
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til deres soknad. I oppfolgingen av dialogmetet har bedriftene til dels mottatt bistand fra eksterne
aktorer i spissingen av soknaden. En av bedriftene gjennomforte en forretningsmodelleringsprosess.
Seknadsprosessen som helhet omtales som ryddig og ubyréakratisk.

4.3  Resultater sa langt og planer fremover

De fire bedriftene har alle mottatt tilsagn til idéutvikling, og har gjennom prosjektet fatt undersokt
ulike forhold knyttet blant annet til utvikling av det aktuelle produktet eller tjenesten, tilgang til inn-
satsfaktorer og markedsforhold. Samtlige bedrifter vurderer eget prosjekt som vellykket, ettersom man
har fitt de avklaringene man onsket. Flere trekker frem at disse avklaringene har medfort storre og
mindre justeringer i1 forretningsidéene, basert pa identifiserte muligheter og barrierer.

Felles for alle de fire bedriftene er at idéutviklingsprosjektet stottet gjennom Grenn framtid har brakt
deres forretningsidé nermere kommersialiseringsfasen. Enkelte er klare til 4 pilotere sitt forretnings-
konsept, mens andre vil forseke nye tilnarminger basert pa lerdommene fra idéutviklingsprosjektet.

Tilsagnsmottakerne fremholder ogsa at erfaringene fra prosjektene har forsterket deres onske om a

prioritere og gjennomfore utviklingsarbeid i egen virksomhet, og at interessen for 4 soke miljomessig
barekraftige losninger er styrket.
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5. Data fra survey til tilsagnsmottakere

Som del av folgeevalueringen er det foretatt en sporreundersokelse til mottakerne av tilsagn fra Gronn
framtid. Totalt mottok 38 bedrifter denne undersokelsen, hvorav 32 responderte. Dette gir en svar-
prosent pa 84. Data fra sporreundersokelsen presenteres i dette kapittelet.

I sporreundersokelsen ble det undersokt om det aktuelle prosjektet ville blitt realisert uten stotten
(figur 1). Dette omhandler satsingens innsatsaddisjonalitet, altsa i hvilken grad den offentlige stotten
er avgjorende for at prosjektene ble iverksatt, fremskyndet eller oppskalert. Av 32 respondenter svarer
16 at prosjektet ikke ville blitt gjennomfert uten stotten fra programmet, 13 at prosjektet er blitt frem-
skyndet og/eller oppskalert som folge av stotten, og én at prosjektet ville blitt gjennomfort uten
endringer uten stotten fra programmet. To respondenter svarer «vet ikke». Innsatsaddisjonaliteten kan
dermed betegnes som svart hoy.

Figur 1: Omstillingsprogrammets innsatsaddisjonalitet

Prosjektet ville ikke blitt giennomfgrt T 16
Ja, i redusert skala og/eller pd et senere tidspunkt TSNS 13
Ja, samme omfang og tidsskjema mm 1

Vet ikke o 2

Kilde: Oxford Research AS

Bedriftene ble spurt om tilsagnet fra Gronn framtid har fort til okt kompetanse (figur 2). Andel re-
spondenter som oppgir 4 ha fitt okt kompetanse i stor grad er 69 bruk av FoU, 63 for produktutvikling
og 56 for opparbeiding av nettverk.

Figur 2: @kt kompetanse som falge av tilsagn fra Grenn framtid

Eksport —IEGEE—)SE— 34 I v/ S
Opparbeiding av nettverk SS9 g
Bruk av forskning og utvikling NGO 3 6

Organisasjon og ledelse SIS S 34 T
Strategi | ) 16 6]
Markedsutvikling I ——— Y O
Prosessutvik|ing S ) S 16 ]
Produktutvikling I S O
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M| storgrad ®Inoen grad | liten grad  ® Vet ikke/Ikke relevant

Kilde: Oxford Research AS
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Bedriftene ble videre spurt om tilsagnet fra Gronn framtid har medfort at de er blitt mer utviklings-
orienterte (figur 3). 75 prosent av respondentene oppgir at de i stor grad har ekt fokus pa utvikling og
innovasjon, mens 72 prosent av respondentene oppgir det samme for utvikling av samarbeid/nett-
verk, kompetanseutvikling hos meg selv/medarbeidere og bedre utnyttelse av kunnskap.

Figur 3: @kt utviklingsfokus som folge av tilsagn fra Grenn framtid

@kt kontakt med forsknings- og utviklingsaktgrer NSO SN 6 B
Utvikling av samarbeid/nettverk I 3

Kompetanseutvikling hos meg selv/medarbeiderne 22 S 3
Bedre utnyttelse av kunnskap 2

@kt fokus pa utviklings- og endringsprosesser i bedriften IEEEEEEEETEEEEEEENINENNNZENEEE ¢ I
@kt fokus pa utvikling og innovasjon IS D D 3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M |storgrad M| noen grad | litengrad W Vet ikke/lkke relevant

Kilde: Oxford Research AS

Bedriftene ble spurt om i hvilken grad tilsagnet fra Gronn framtid har medfert utvikling av ulike aspekt
ved bedriften (figur 4). Andel respondenter som svarte i stor grad er 81 for utvikling og forbedring av
produkter/varer og tjenester, 41 for markedsutvikling og/eller endret markedsforing, 31 for utvikling
og forbedring av produksjonsprosesser og 13 for organisasjonsutvikling.

Figur 4: Utvikling av bedriften som fglge av tilsagn fra Grgnn framtid

Organisasjonsutvikling  IEISEEEEN——— 22 )5 |

Markedsutvikling og/eller endret markedsfgring NEEIEEEITEEINZZEEE 16 I

Utvikling og forbedring av produksjonsprosesser IIEEESTEEENNNNINSEEEE 13 U
Utvikling og forbedring av produkter/varer og tjenester NN STEENEN3E 6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M |storgrad M Inoen grad | litengrad  ® Vet ikke/lkke relevant

Kilde: Oxford Research AS

Bedriftene ble ogsa spurt om effekten av deltakelsen 1 programmet (figur 5). Andel respondenter som
svarte i stor grad er 63 for bedret konkurranseevne og 53 for bedret overlevelsesmulighet.
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Figur 5: Effekt av tilsagnet fra Grgnn framtid
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Som del av sporreundersokelsen til tilsagnsmottakerne er det stilt sporsmal om hvor mange nye ar-
beidsplasser (arsverk) tilsagnet fra Gronn framtid har bidratt til 4 etablere. De 31 bedriftene som har
svart pa sporsmalet rapporterer om totalt 11,75 nyetablerte arsverk. Arbeidsplassene er realisert i 19
bedrifter, mens tolv bedrifter ikke rapporterer en effekt i form av etablerte arsverk. Tallene fremgar
av tabellen under. Dersom det stipuleres at effekten har vert lik for de ovrige syv bedriftene som
mottok sporreundersokelsen, er effekten i form av nye arbeidsplasser pa 14,4.

Tabell 8: Etablerte drsverk med stgtte fra omstillingsprogrammet

Kategori Antall bedrifter Totalt antall arsverk

Ingen skapte arsverk 12 0
0,1 til 0,9 skapte arsverk 15 4,75
1 til 2 skapte arsverk 4 7
Totalt 31 11,75

Kilde: Oxford Research
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6. Evaluators vurdering

Denne evalueringen vurderer innretting og gjennomforing av programsatsingen Gronn framtid. Eva-
lueringen er imidlertid ikke rigget for a vurdere en alternativ anvendelse av programmidlene, og heller
ikke for a vurdere klimaeffekten av prosjektportefoljen.

Per medio april 2018 er det gitt 40 tilsagn fra nzringsfondet, av totalt 184 mottatte soknader. En del
soknader er imidlertid ikke ferdigbehandlet, slik at programmet ligger an til en godkjenningsprosent
pa om lag 25. Totalt tilsagnsbelop er 12,6 millioner kroner. Tilsagnene fordeler seg pa alle regionene i
fylket i samsvar med innbyggertall, med unntak av at Lillehammerregionen er overrepresentert blant
tilsagnsmottakerne. Tilsagnene er relativt jevnt fordelt pa etablerte bedrifter og griinderbedrifter. 31
av tilsagnene er idéutviklingsmidler, med stottebelop pa maksimalt 250 000,- kroner, og ni av tilsagn-
ene er prosjektutviklingsmidler, men belopsmessig er fordelingen mellom tilsagn til idéutvikling og
prosjektutvikling tilnermet lik. Om lag halvparten av bedriftene som er stottet er ikke i et etablert
kundeforhold med Innovasjon Norge.

Innsatsaddisjonaliteten til programmet er sveert hoy. 91 % av respondentene pa surveyen som er gjen-
nomfort i forbindelse med evalueringen oppgir at prosjektet som har mottatt tilsagn ikke ville blitt
gjiennomfort eller ville blitt gjennomfort i mindre skala og/eller innenfor en lengre tidshorisont uten
stotten fra Gronn framtid.

Programmet benytter en arbeidsform der man kombinerer et enkelt seknadsskjema (lav terskel) og en
prosessuell oppfolging av soknader som vurderes aktuelle for tilsagn. Dermed kreves det liten innsats
fra sokere for 4 komme over den forste terskelen og fa sin seknad vurdert. For 4 fa innvilget stotte
kreves imidlertid noe utdyping av prosjektplanen, i dialog med fylkeskommunen og Innovasjon
Norge, og eventuelt med bistand fra regionale utviklingsmiljoer. Oxford Research vurderer arbeids-
formen som hensiktsmessig, ettersom den tilrettelegger for et godt soknadstilfang og samtidig inne-
barer god kvalitetssikring og -heving av soknader. Arbeidsformen er ressurskrevende, men gir resul-
tater 1 form av kvalitetsforbedring og muligheten til 4 henvise sokere til andre virkemiddelordninger.

Programmet ser ut til 2 ha en formalstjenlig organisering, sett bort fra noe manglende saksbehandler-
kapasitet andre halvir 2017. Swrlig synes samarbeidet mellom fylkeskommunen og Innovasjon Norge
pa prosjektvurderingsniva, med programleder for Gronn framtid og en radgiver fra Innovasjon Norge,
a ha medfert god og komplementar kompetanse 1 implementeringen av programmet. Programstyret
har gitt styringssignaler og har foretatt prinsipielle avklaringer underveis.

Programmet har som overordnet malsetting a bidra til grenn naeringsutvikling, og pa den maten stotte
opp om fylkeskommunens mal om at Oppland skal vare klimaneytral innen 2025. Samtidig innebzrer
programmets innretting, i form av stotte til idéutviklingsprosjekter (71 % av prosjektene og omtrent
halvparten av totalt tilsagnsbelop), at effektene forst kan forventes a inntreffe pa noe sikt. Man har
valgt 4 stotte opp om underskogen av gronne forretningsidéer, med forventning om at flere av disse
pa sikt vil utvikle seg til storre bedrifter som gjennom sin virksomhet og sine produkter vil bidra til en
barekraftig utvikling. Folgelig er det prematurt, og vil ogsa vare det ved programavslutning 1 2020, a
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dokumentere om programmet faktisk har en klimaeffekt. Hvorvidt programmet reelt sett har en ve-
sentlig klimaeffekt, ogsa sett opp mot ressursene som er lagt inn i programmet, ma det dermed sies a
vare usikkerhet om. Nar det gjelder effekten i form av nye arbeidsplasser vil denne i noen grad la seg
male underveis 1 programperioden, men ogsa denne type effekter vil primaert kunne manifestere seg
pa noe lengere sikt.

Programmet kan synes a ligge noe pa etterskudd nar det gjelder 4 fa omsatt 50 millioner kroner til
gode utviklingsprosjekter innen programavslutning i februar 2020. Potensielt kan fondet tilrettelegge
for storre tilsagn 1 siste del av programperioden, etter hvert som idéutviklingsprosjekter tas videre som
utviklingsprosjekter. En annen strategi kan vare 4 senke terskelen for 4 innvilge soknader. Hit-raten
for tilsagn er forelopig om lag én av fem. Hvorvidt dette er det niviaet man eonsker a ligge pa, gitt
kvaliteten pa soknadsmassen, vil vaere programeiers beslutning. En annen strategi kan vare a oke til-
fanget av gode prosjektidéer gjennom forsterket mobilisering eller mer bistand til utvikling av mottatte
prosjektidéer. Det sistnevnte kan gjores for eksempel ved a benytte Innovasjon Norges struktur for
forretningsmodellering, hvilket imidlertid er en ressurskrevende arbeidsform. Det kan ogsa tenkes en
justering av kriteriene for stotte fra programmet, og dermed dpne for andre typer prosjekter.

Oxford Research mener Oppland fylkeskommune bor vurderes 4 melde ordningen inn under grupp-
eunntakene i statsstotteregelverket, forutsatt at programmet ogsa i det videre apner for tilsagn til annet
enn idéutviklingsprosjekter. Anvendelse av regelverket for bagatellmessig stotte innebarer begrens-
ninger for hvordan fondet disponeres, og det har allerede vaert ett tilfelle der en seknad har mattet
avvises fordi soker hadde nadd taket for stotte som tillates under denne bestemmelsen. Det er grunn
til 4 anta at programmet vil mote flere slike tilfeller, ettersom mottakergruppen inkluderer en betydelig
andel erfarne brukere av virkemiddelapparatet. Oxford Research er kjent med at Oppland fylkeskom-
mune ikke tidligere har notifisert egne programmer eller benyttet ordningen med forenklet innmel-
ding. Vi oppfatter at dette landskapet innebzrer en del fremmedgjorende terminologi og at det krever
en spesialisert kompetanse, samtidig som slik kompetanse er tilgjengelig for eksempel fra andre fyl-
keskommuner og Siva.

Oxford Research mener det bor vurdere 4 innfore lopende opptak av seknader, og dermed g bort
fra fire soknadsfrister per ar. Faste soknadsfrister synes 4 ha veart hensiktsmessig ved oppstarten av
naringsfondet, for 4 markere etableringen av ordningen. Etter en svert stor seknadsmengde i forste
opptaksrunde synes soknadstilfanget nd a ha stabilisert seg pa et jevnt, godt nivd. Det synes na hand-
terbart 4 ha en mer lopende saksbehandling av nye soknader, hvilket kan bidra til 4 redusere tiden det
tar fra soknad leveres til beslutning om eventuelt tilsagn. Kort saksbehandlingstid vil vare enskelig for
satsingen for 4 opprettholde fremdrift og entusiasme blant sokere.
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